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Prezado leitor,
FENASTC Todos os Brasileiros foram impactados pelo duro processo eleitoral de 2018. Im-
porta perguntar: toda a radicalidade foi expresséo das crises brasileira e mundial? £
CEAPE-Sindicato aresultante dos tempos em que vivemos? A democracia tera continuidade?

Sua defesa e seu voto (para presidente da Republica, senadores e deputado
federal) procurou buscar quais sonhos e planos para o Pais? Pensa ter alcangado
CAU/RS seu desiderato?

As instituicoes de CONTROLE e os TRIBUNAIS DE CONTAS serdo fortaleci-
dos pela resultante do VOTO POPULAR? O combate 8 CORRUPGAO e a avalicio
qualitativa das politicas publicas emergiram fortalecidas? A CIDADANIA e o CON-
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i Ajuste Fiscal
12 TROLE SOCIAL avangaram?

IBRAOP Esta revista ndo se propde a responder a tais questdes, em que pese serem
relevantes. Nossas lutas ndo se esgotam na eleicdo. Vamos tratar de afirmacgéo da
14  AvFp atividade técnica dos Auditores e de seu papel frente aos grandes temas da socie-
- dade. Trazer a opinido das Entidades Organizadas nos TCs e seu olhar para frente,
daimportancia de projetos de boa qualidade, antecedendo licitagdes, do “Estado
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de Sitio” contra os orcamentos publicos, de 30 anos do nosso pacto civilizatério,
de como sair da crise em Tribunais destrocados pela corrupc¢éo. Vamos tratar de
17  BOASPRATICAS seminario sobre obras publicas e de importancia de parcerias com entidades da
sociedade.

A FENASTC seguira defendendo a liberdade e a democracia, o combate a cor-
18 re rupgéo, o controle social sobre as receitas e as despesas publicas, a superagao das
desigualdades dentre nacionais e melhores servicos publicos para o povo brasileiro.
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Aindependéncia da funcao de

auditoria de controle externo para

Tribunais de Contas Efetivos

“Toda essa balela da corrupgao sé do Estado, estigmatizando a politica,
como esta acontecendo agora, é um absurdo. E uma regressdo moral

e cognitiva do pais inteiro a partir disso. E uma mentira. Essas elites
intelectuais montaram um mito, quer dizer, uma explicagao, um conto de
fadas para adultos. A forma como a sociedade ¢ explicada invisibiliza certo
tipo de interesse e vocaliza outro tipo de interesse. Esse é o fendmeno mais
interessante para mim e é o mais importante de uma sociedade.”

“Esse Estado foi assim montado para ser comprado pelo mercado.”

Jessé Souza

Sociologo, escritor e Presidente da Escola de Contas do TCMSP - Sitio UOI Eleicoes.

O Momento Brasileiro

O Brasil atravessa a maior crise de moralidade pu-
blica de sua historia. Casos de corrupgdo se sucedem.
Aimprensa apresenta, diariamente, uma nova onda de
fatos e envolvidos. Para o homem do povo, a sensacdo
é que todo o sistema esta comprometido.

Soma-se a isso a grave crise econémica que con-
duz o Pais a desindustrializagdo, o que nos coloca, em
muitos tracos, num processo de recolonizagdo. Os pai-
ses centrais e a China propdem a integragéo do Brasil,
no mundo globalizado, na condi¢do de “grande forne-
cedor de matérias-primas” sem valor agregado (soja
em gréo, carne “in natura”, minério de ferro e outros
minérios, petroleo bruto e outros produtos).

A elite brasileira esta desconstruida. As eleicdes de
2018 retiraram da vida publica parte importante “dos
velhos politicos”. No entanto, ndo produziram um Con-
gresso melhor, tampouco uma classe dirigente mais
qualificada.

Muitos dos mais destacados empresarios brasilei-
ros encontram-se sob investigagdo, denunciados ou
presos por atos de corrupgéo contra o Estado e o povo.

Assistimos a calamidade de milhdes de desempre-
gados. Num cenério de desesperanca, parte da popula-

¢ao sequer procura postos de trabalho.

Enquanto o sistema capitalista atinge sua fase
financeira (novo liberalismo), ou “A era do Capital
Improdutivo”, como intitula Ladislau Dowbor, com a
acumulagéo da riqueza e da renda em escala global
e, no Brasil, ocorrendo, principalmente, pela “troca de
papéis”, ndo mais pela producéo, o Brasil paga as maio-
res taxas de juros reais do planeta na divida publica da
Unido (nunca auditada devidamente, mesmo com a
previsdo constitucional - art. 26 ADCT).

O povo ¢ extorquido pelo sistema financeiro, com
0s mais altos juros do planeta. Ha crise para a maioria
e excelentes resultados para os bancos e financeiras.

Com queda da atividade econémica, com recessdo
planejada, amargam Unido, Estados e Municipios uma
crise de arrecadacdo fiscal. O Sistema da divida subtrai
dos estados mais desenvolvidos parte importante de
suas receitas, inviabilizando sua autonomia como entes
federados.

Ronda em nosso meio o ideario do “austericidio”, fis-
calidade que desconsidera as necessidades fundamen-
tais dos humanos e da civilidade, enquanto organiza
brutal ataque contra os servicos e servidores publicos.

As (contra) reformas, do teto de gastos publicos
(EC 95), trabalhista e terceirizacao, se aplicadas, deter-

minardo a desconstrucdo de conquistas historicas e a
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impossibilidade da superagdo da enorme desigualda-
de social, somente possivel mediante distribuicdo de
renda e servicos publicos de qualidade. O efeito sobre
o0 setor publico sera a perda de legitimidade, na ausén-
cia de bens e servicos para a populagéo.

Para reformar a previdéncia, as propostas dizem
do fim da solidariedade entre brasileiros e entre gera-
coes, determinando a sorte dos trabalhadores numa
relagao desprovida de seguranca sobre o futuro. Ficam
dependentes de bancos, fundos especulativos (e de
suas apostas), com possibilidades reais de destruicao
do maior programa de distribui¢éo de renda por bene-
ficios previdenciarios sociais que atenuam a miséria de

milhdes.

Cenario dos Tribunais de Contas

Fazendo parte das Instituicbes Republicanas, in-
seridas no contexto nacional, é compreensivel que os
Tribunais de Contas tenham sido arrastados para a
mesma crise de moralidade que atinge o conjunto de
Orgaos e Poderes. Os escandalos continuam. Minis-
tros e Conselheiros estédo sob investigacdo ou denun-
ciados. Muitos afastados (Mato Grosso) e alguns esti-
veram presos (RJ). A crise é generalizada e de alcance
nacional. E produto final da violacdo da Constituicdo
de 1988. A escolha de Ministros e Conselheiros sem
observacdo da idoneidade moral, conduta ilibada e
saberes para o exercicio do cargo produz a crise atual.
Governos e parlamentos seguem mantendo a mesma
conduta nas escolhas.

A Fenastc segue na Campanha Ministro e Conse-
lheiro Cidadao, tendo como objetivo garantir o cumpri-
mento da Constituicdo Brasileira de 1988, com avalia-
¢do das qualidades dos candidatos e participacdo da
cidadania na disputa por este cargo publico. Adicio-
namos exigéncia de quarentena, de cinco anos, para
aqueles que titulam cargos ou mandatos e prazo de
dez anos para o exercicio do cargo.

As eleicbes para o Parlamento Brasileiro e nos Es-
tados expressaram crise e desesperanca. Os partidos
politicos se desconfiguraram, por incapazes de com-

preender os fendmenos econdmicos e sociais.

3 Aqui ndo se estd a utilizar a expressdo “fun¢do” no conceito pelo qual o Tribunal de Con
ver o jurista Carlos Ayres Britto, er
7, pelo qual fungdo sig

(sobre a
Tribunai:

ilizagdo de tal expressdo com essa conotagdo,

A democracia e as liberdades, encontram-se sob
ameagca. Ndo ha como impor a agenda do Estado a ser-
vico do mercado financeiro mantendo-se liberdades.

Como Construir Tribunais de Contas com prepon-

derancia técnica e menor interferéncia politica?

Para superar o cenario atual, a Fenastc e o con-
junto de entidades filiadas conduzem a Campanha
Nacional pela Independéncia da Funcao de Audi-

toria, compreendendo fungdes® distintas, autdbnomas
ou independentes e harmbnicas entre si: a Auditoria
Governamental (realizada por Auditores Publicos de
Controle Externo), a Julgadora ou Parecerista (rea-
lizada por Ministros/Conselheiros e Ministros/Conse-
lheiros -Substitutos) e Defensor da sociedade e do
Estado (exercida pelos representantes do Ministério
PUblico de Contas).

O objetivo é denominar de Auditor de Controle
Externo (ACE) aqueles servidores que atuam na ati-
vidade finalistica, conforme competéncias atribuidas
aos Tribunais de Contas no artigo 71, da CRFB, e que
foram admitidos por concurso publico de nivel supe-
rior. E matéria atual e oportuna para todos os Tribunais
de Contas do Brasil, ao lado de determinacdo de Ga-
rantias e Prerrogativas para os atos de auditoria
e, igualmente, da escolha do Dirigente maximo (Se-
cretario ou Diretor) de Controle e Fiscalizagao, bem
como da formagio de um Orgdo Colegiado de Audi-
toria pelos proprios Auditores.

E a resposta mais eficaz e imediata (posto que in-
depende das alteragdes Constitucionais - ndo conflita
com a aprovagdo as PECs apresentadas ao Congresso
Nacional e defendidas pelas entidades organizativas) e
permanente para conferir aos Tribunais de Contas uma
caracteristica de Orgéo técnico, segregando suas princi-
pais funcdes (Auditoria/MPC/Pareceristas-Julgadores).

Auditoria é o que realizamos. Controle Externo é o
que determina a CRFB de 1988 como atribuigao para
os Tribunais de Contas. Denominacéo respeitavel nos
paises desenvolvidos (Auditor) com nome ligado a
funcéo.

O sistema de controle externo brasileiro esta em
construgéo, daf este ajuste necessario.
tas exerce a funcdo de controle externo

igo “O Regime Constitucional dos
vidade especial, servigo, encargo,




QUADRO A

NORMAS BRASILEIRAS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO (NBASP) de 2015.
PROMOGAO DOS PRINCiPIOS E DO COMPORTAMENTO ETICO - Independéncia e objetividade

Requisitos institucionais: Item 46

“..Um ordenamento adequado e eficaz ajuda a garantir que o Tribunal de Contas e os seus auditores

estejam livres de interferéncias na escolha das questdes de auditoria, bem como no planejamento,

programagcao, execucdo, elaboragéo de relatérios e monitoramento das auditorias, no acesso a

informacdes, na aplicacdo das decisdes e sangdes, no conteldo e na periodicidade dos relatérios de

auditoria, bem como na sua publicacao, divulgacdo e disseminacao...”

Assim, entidades congéneres, consideradas as trés
principais fungdes dentro dos Tribunais: fun¢do julgado-
ra, Ministros/Conselheiros e seus Substitutos (ATRICON);
funcao defesa da Lei e do Erario, MPC (AMPCON); e funcdo
de Auditoria, Auditores de Controle Externo (FENASTC)
declararam reconhecimento publico na defesa de ajuste
da denominacéo de Auditores de Controle Externo.

ATRICON - PEC 22/2017 - Senado propde: “Art. 4°
- § 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao
serao escolhidos: IV - um dentre os Auditores de Con-
trole Externo do Tribunal, nomeados em decorréncia
de concurso publico ha pelo menos 10 anos, escolhido
pelo Tribunal de Contas da Uniéo a partir de lista tri-
plice formada pelos integrantes da carreira, segundo
o critério do merecimento”.

AMPCON - PEC 329/2013, CD: “Art. 75. Os Tribu-
nais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Municipio, onde houver, serdo inte-
grados por 7 (sete) Conselheiros, que satisfagam os
requisitos prescritos no art. 73, §1° desta Constituicéo,
sendo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo res-

pectivo, respeitada a sequinte ordem:

I. 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores

de Controle Externo do Tribunal que tenham sido

nomeados em decorréncia de concurso publico ha
pelo menos 10 anos;
Vale destacar, na PEC 329/13, a segregacao das fungdes:

“Art. 6°. V. A separacdo entre as atividades de-
liberativa e de fiscalizacdo e instrugdo, sendo
estas coordenadas por um Diretor-Geral eleito
dentre os auditores de controle externo’”

A FENASTC, através da PEC 75/2007, da Camara
de Deputados defende:

“Art. 73 - § 5° - A Auditoria de Controle Externo
é drgdo essencial ao exercicio da atividade de
controle externo, com independéncia funcional
necessdria ao desempenho de suas fungées
institucionais.”

“§ 8° - A Auditoria de Controle Externo tem por
chefe o Auditor Geral de Controle Externo,
escolhido dentre os integrantes da carreira na
forma da lei”

Campanha Nacional. Denominagéo de Auditor al-
canc¢a 21 TCs

DENOMINAGAO TRIBUNAL/ESTADO/MUNICIPIO

; Acre; Distrito Federal - TCDF; Espirito Santo; Para; Pernambuco; Piaui; Rio Grande do
Auditor de Controle Externo L ] ) i . » o
Norte, Rondoénia; Tocantins; Rio de Janeiro/Municipios; Goias/Municipios.

Auditor de Contas Publicas Paraiba
Auditor Federal de Controle Externo TCU
Auditor Fiscal de Contas Publicas Roraima

Auditor Fiscal de Controle Externo Santa Catarina.

Auditor PUblico Externo Mato Grosso; Rio Grande do Sul.

Auditor Estadual de Controle Externo Bahia; Maranhao; Mato Grosso do Sul e Bahia/Municipios
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Razoes de Politica de Estado para a
Independéncia da Auditoria Externa

Os Tribunais de Contas séo 6rgdos de Estado, com estatu-
ra constitucional. O sistema de controle externo é indispensa-
vel ao Estado Democratico de Direito.

O “devido processo legal de contas” deve ser estruturado
em fases independentes de acordo com as distintas funcoes
que atuam no Sistema, quais sejam, a auditoria (que elabora
o relatério compondo a pega principal do processo de contas
e reexamina os achados de auditoria a partir dos elementos
de defesa aportados pelo gestor), o Ministério Pablico de
Contas (que analisa o relatério e as razdes da defesa e or-
ganiza seu pronunciamento) e o corpo julgador (que emite

parecer ou julga as contas).

Organizando as Funcionais nos Tribunais

A carreira de Auditor de Controle Externo ajudara na
definicao dos cargos de apoio dentro dos Tribunais. A mul-
tiplicidade de denominagdes atuais desorganiza a estrutura de

auditoria e todo o sistema de apoio.

‘A Independéncia dos Auditores €
emancipatoria. Aproxima as categorias

e constroi a solidariedade entre os
trabalhadores dos Tribunais de Contas.
Aperfeicoa o sistema. Ganha a Sociedade!
Ganham os trabalhadores e a cidadanial”
Revista da Fenastc “Controle Externo
Brasileiro em Revista”, edicdo numero 1,
ano de 2016.

A Auditoria Publica Operando
como um Conjunto Organico
O CONSELHO SUPERIOR DE AUDITORIA
Aindependéncia dos Auditores deve obedecer a um con-
junto organico, composto de principios e estruturas coleti-
vas de construcdo do exercicio da auditoria governamental.
Como toda fungéo publica relevante, que organiza e estrutura
o Estado, a auditoria publica de controle externo deve ter os
parametros de sua atuacgédo independente pautados por um
colegiado composto por seus pares, a exemplo do que ja
ocorre nas carreiras de magistratura, de membros do Minis-
tério PUblico, da Defensoria Publica, de Advocacia Publica e,

inclusive, de integrantes do Controle Interno.

Além da escolha do Diretor de Auditoria pelos seus pares, é
necesséria a criacdo de um Conselho Superior de Auditoria,
com capacidade de elaborar as melhores diretrizes que norte-
ardo o exercicio da fungdo, com Conselheiros com mandato
temporal determinado.

Cabe referir que nao existe dbice constitucional para a imple-

mentacao do projeto que ora se apresenta. As Constituicdes dos
Estados (assim como as Leis organica dos Municipios) dizem que

a lei dispora sobre a organizacéo do Tribunal de Contas.

Forca de uma Ideia a Servigo da Cidadania

O Sistema de Controle Externo, representado pelos 33 TCs, é
essencial para a democracia brasileira. Deve-se melhor eviden-
ciar que ao exercicio do controle externo é indispensavel uma
correta e adequada valorizagdo, assim como o empoderamento
dos 17 mil Auditores de Controle Externo (atualmente com mul-
tiplas denominagbes).

A ideia de uma carreira de Auditoria PUblica de Controle
Externo, exercida de forma independente, chegou com a exi-
géncia de combate a corrupgao e resposta a ma qualidade
dos servigos publicos, apoiando o desenvolvimento de boa
governanca. Representara um novo tempo nos TCs.

Requisitos essenciais para construgdo da carreira nacio-
nal de auditoria:

1. oreconhecimento social das nossas atividades e

2. adeterminagdo de que todos os que pertencem a

categoria atuem organizadamente em fungdo des-

seideal.

A Transparéncia é Essencial: Publicidade
ATIVA dos Relatorios de Auditoria

Para robustecer a Independéncia da Fungao de Auditoria,
é indispensavel a publicacdo ativa, na rede mundial de com-
putadores, dos Relatérios de Auditoria, tdo logo o gestor tenha
apresentado sua defesa ou o prazo para tanto haja transcorrido,
e, consequentemente, publicidade de todas as pegas e atos do
processo de Contas.

Aintegral transparéncia dos proprios Tribunais de Contas
produzira exemplo de conduta.

A transparéncia dos atos publicos é medida destinada a
promover o controle social sobre as receitas e despesas publi-
cas e, também, sobre o resultado de politicas publicas, o que
produzird profundas e permanentes modificagdes no sistema
de controle externo brasileiro.

Diretoria da FENASTC, novembro de 2018.
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O papel dos auditores frente aos
orandes temas da sociedade

Sindicato de Auditores Publicos Externos do

TCE-RS (CEAPE-Sindicato), além de tratar as

questdes internas mais imediatas (como a luta
pela independéncia da fungdo de auditoria, a garantia
de condigbes adequadas de trabalho, remuneragéo e
reposicao do quadro de pessoal), busca se integrar com
outros setores da sociedade no enfrentamento nas ques-
tdes fundamentais que tém levado a Nagdo e o Estado do
Rio Grande do Sul a crise atual.

Atua no Nucleo Gaucho da Auditoria Cidada da Divida
Publica, entidade civil que visa fazer valer o art. 26 do ADCT
da CF/88, que determina a Auditoria da Divida Publica, nun-
ca efetuada nos ambitos federal e estadual. A divida tem
sido a justificativa para a aprovagdo de uma série de cortes
de direitos consolidados na Emenda Constitucional ne 95,
na contrarreforma trabalhista e na tentativa de contrarrefor-
ma previdenciaria. Também tem justificado a retomada da
sanha privatista dos Governos Federal e Estaduais. E exigivel
uma auditoria destas dividas para compreender sua origem,
mecanismos de crescimento e verificar sua regularidade.

O CEAPE integra, desde 2015, o Movimento Unificado
dos Servidores Publicos do RS (MUS), no qual procura apre-
sentar propostas de superagdo da grave crise financeira do
RS e resistir ao desmonte da maquina publica do Estado e
de sua capacidade de prestar servicos publicos de qualida-
de a cidadania.

No inicio deste ano, quando o Parlamento Gaucho dis-
cutiu a adesdo do RS ao Regime de Recuperagéo Fiscal, o
CEAPE participou da mesa de duas audiéncias publicas na
Assembleia Legislativa, uma no Senado Federal e debates
em prestigiados programas de radio. O Sindicato, fundado
em trabalhos técnicos, apresentou posi¢do contraria a ade-
Sa0 ao Regime.

No processo eleitoral, a partir dos dados coletados em
auditorias, em especial no relatério do Parecer Prévio das
Contas Anuais do Governador, o CEAPE participou de deba-
tes com todos os candidatos ao Governo do Estado. Promo-
veu, ainda, evento no TCE-RS e integrou mesas patrocina-
das por categorias especificas ou iniciativas mais gerais.

O principal questionamento tratou exatamente do Re-

gime de Recuperacdo Fiscal, que se ocupa centralmente
da renegociagéo da divida do RS com a Unido, hoje cor-
respondente a cerca de 86% do total da divida. Esta tem
condicionado o conjunto de politicas econémicas do RS,
caracterizadas por forte contencéo de despesas, em espe-
cial os investimentos publicos e das despesas com pessoal
eincremento de receita em funcdo de aumento de aliquotas
de impostos estaduais. Iniciativas de privatizacdo de patri-
monio foram tomadas e outras estdo em andamento. Ja as
desoneragdes tributérias ndo vém sendo debatidas aberta-
mente, assim como o combate a sonegacéo e a cobranca
dadivida ativa.

E essencial os Auditores se apresentarem a sociedade
como agentes de Estado que podem contribuir para a re-
solugdo dos principais problemas que afligem a cidadania.
Esse papel sera cumprido mediante uma atuagao funcional
qualificada no combate a corrupcao e na avaliagdo das po-
liticas publicas, acrescido da presenca garantida pelas enti-
dades de representacdo, em especial as entidades sindicais,

nos grandes debates publicos estruturantes da Nagao.

Presidente do
CEAPE, Josué
Martins, em
debate com
candidatos

ao governo
do Estado
promovido
pelo MUS
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O projeto de Arguitetura e Engenharia
como elemento de fiscalizacao e
controle das obras publicas

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Arquiteto e urbanista, presidente
do CAU/RS

FABRICIO, Mdrcio M.; MELHADO Silvio B. O processo cognitivo
e social de projeto. In KOWALTOWSKI, Doris K.; MOREIRA,
Daniel de Carvalho; Jodo PETRECHE R. D.; FABRICIO, Mdrcio
M. (orgs.). O Processo de Projeto Em Arquitetura da Teoria a

Tecnologia. Oficina de Textos, SGo Paulo, 2011.

KOSKELA, Lauri. An exploration towards a production theory
and its application to construction. Espoo: Technical Research
Centre of Finland, 2000.

MEDEIROS, Mdarcia Cristina Ito; MELHADO, Silvio B. Gestédo do
conhecimento aplicada ao processo de projeto na construcdo
civil: estudos de caso em construtoras (dissertacdo). In
Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP. Departamento
de Engenharia de Construgéo Civil. SGo Paulo, 2013.

MELHADO, Silvio B. Qualidade do projeto na construgéo de
edificios: aplicagdo ao caso das empresas de incorporagdo
e construgdo. Tese (Doutorado) - Escola Poljtécnica,
Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo, 1994.

RUFINO, Sandra. Importancia do projeto no empreendimento.
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falta de qualidade das obras publicas é noticia recorrente na im-

prensa brasileira e objeto constante de investigacdes administrati-

vas e juridicas pelos 6rgéos de controle do Estado. Os maus exem-
plos sdo abundantes e os problemas séo atribuidos a licitagdes frustradas,
contratos mal elaborados, falhas graves em projetos (ou auséncia deles
mesmos), obras interrompidas, superfaturadas, com desvio de recursos e
COrrupgao.

Todos os contratos publicos exigem a realizacdo de uma licitacdo, que é
procedimento obrigatério para a celebragdo de qualquer contrato publico,
como a contratagao do projeto de arquitetura e engenharia e a execugdo de
uma obra. Entre outros principios, a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) deter-
mina que a proposta seja a “mais vantajosa” para a administragédo publica, o
que tem sido mal interpretado e levado a adogéo indiscriminada do critério
do “menor prego”. O simples barateamento do projeto de arquitetura e enge-
nharia é uma forma equivocada de iniciar o processo de uma obra publica,
pois a “vantagem” deveria estar no resultado final que é uma construgao de
qualidade, e ndo no valor do projeto que, proporcionalmente, representa
uma minima fracdo do empreendimento. Apenas o projeto completo, deta-
lhado e or¢ado, é capaz de garantir a técnica, os materiais, a remuneracao e
os prazos adequados que resultardo em uma obra de qualidade e efetiva-
mente vantajosa para a administragdo publica e a sociedade.

O uso do “menor prego” para contratos de obras publicas vai de encon-
tro também as pesquisas cientificas que consideram o projeto relevante
para a qualidade final da obra. Diversos pesquisadores coincidem em suas
conclusdes sobre a importancia do projeto: Koskela considera o projeto
o condutor do processo de producdo; Melhado prova que a qualidade do
projeto é fator de economia e eficiéncia na construcdo; Medeiros afirma
que o projeto ndo é gasto, mas investimento em qualidade e eficiéncia; e
Rufino, por sua vez, destaca que o projeto é fator determinante para a qua-
lidade da obra. Segundo Melhado, em estudos realizados desde os anos
1990, se a atividade de projeto ndo é valorizada, os projetos séo entregues
repletos de erros e lacunas, levando a perdas de eficiéncia nas atividades
de execucdo e prejuizo a determinadas caracteristicas idealizadas para a
obra. Os pesquisadores demonstram também que a oferta de melhor re-
muneragdo e de maior prazo para a elaboragao do projeto resulta em uma
obra mais econdmica, inclusive por ser executada no tempo planejado e

fiel aos recursos orgados.



No mesmo sentido, a legislagdo também indica a
preferéncia por critérios técnicos — e ndo de precos -
para a contratacdo de projetos, identificados no texto
legal como servicos técnicos profissionais especializa-
dos. A Lei de Licitagdes é explicita a esse respeito em
mais de um de seus artigos. Mesmo a Lei do Pregdo
indica o uso dessa modalidade apenas para “servicos
comuns” e ndo incentiva 0 seu Uso para servicos de
natureza técnica e intelectual, como o projeto. Contra-
riando o “espirito da lei”, nota-se que a tendéncia das
novas propostas legais tem tratado a celeridade da
licitagdo como seu objetivo e como uma medida de
eficiéncia em si. Ou seja, apressar o periodo licitatorio
transformou-se no foco principal do legislador, deixan-
do em segundo plano a qualidade final do objeto: a
obra executada. Entretanto, acelerar o processo licita-
tério e a elaboragao dos projetos, através do pregéo e
da contratagdo integrada, ndo garante a pretendida ce-
leridade do processo de construgdo e a qualidade final
da obra, como mostram as evidéncias demonstradas
pelas pesquisas cientificas.

O caminho mais seguro para a qualificagdo das
licitagdes publicas parece ser a atualizagdo da Lei de
Licitagbes, com a introdugdo de melhorias e ajustes
que permitam aperfeicoar a sua operagao, esclare-
cendo e simplificando alguns de seus procedimentos
e garantindo a aplicagéo de outros que, hoje, ndo séo

atendidos plenamente. A Lei n° 8.666/93 ainda preser-

va alguns principios e garantias abandonados pelas
novas legislacbes, baseadas em discursos frageis, po-
rém convincentes, mas que reforcam a tendéncia da
licitacdo sem projeto, a terceirizagdo da decisao sobre
0 projeto e a privatizacdo da responsabilidade sobre a
obra publica.

Entidades profissionais, empresariais, sindicatos e
conselhos profissionais de arquitetos e engenheiros tém
agido conjuntamente para garantir que as regras de lici-
tages publicas preservem os principios constitucionais,
restringindo a utilizagdo do critério do menor prego, pro-
movendo e valorizando o projeto, aprofundando dispo-
sitivos de controle de irregularidades, corrigindo e aper-
feicoando outros procedimentos. E preciso demonstrar
para a sociedade que grande parte dos casos de corrup-
¢do na area da construgao civil é fruto do ndo cumpri-
mento da Lei. Ou seja, que ndo ha necessidade de elabo-
racdo de nova legislagdo, mas sim de atendimento pleno
daLeide Licitagbes, da efetiva fiscalizacdo dos processos
licitatorios e punigdo dos desvios dos agentes publicos e
privados. E do interesse das entidades profissionais ndo
apenas acelerar a licitacdo, mas principalmente obter o
melhor resultado na obra executada.

Enquanto a administracdo publica nao fizer uso
mais efetivo do antidoto contra a corrupgao que ja esta
em suas maos, com projeto completo e filtro de qua-
lidade e técnica nas licitagdes e contratos publicos, o

povo seguira pagando caro por projetos baratos.

PRATICA
CORRENTE

cus TODFgE NSAL
EMPREENDIMENTO
.
\

MAIOR INVESTIMENTO

NO PROJETO

PROJETO

Grafico que relaciona o tempo de desenvolvimento de um empreendimento e o custo mensal
das atividades. com a ideia de um maior "investimento” na fase de projeto (BARROS & MELHADO,

1993). Fonte: MELHADO, 1994, p. 73
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O grafico de Barros

e Melhado sintetiza

uma série de relacdes
importantes. Maior prazo
para a elaboragédo e melhor
remuneragao do projeto
correspondem a redugdo
dos custos e prazos de
execucdo da construcdo.
A “pratica corrente”,
quando o projeto tem
prazos e remuneragao
inferiores, esté relacionada
a empreendimentos com
custos mais elevados

e prazos mais longos.

O maior custo inicial

do projeto representa,
proporcionalmente, muito
pouco no custo final, mas
pode representar grande
economia no total do
empreendimento.
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30 anos do nosso pacto civilizatorio:
em defesa da resiliéncia constitucional

Elida Graziane
Pinto

'{ este ano em que nossa Constituicio Cidada
completa trés décadas de vigéncia, o maior teste

normativo acerca da sua resiliéncia vem exata-
mente da derrogacao da regra nuclear de proporciona-
lidade em relacdo ao comportamento da receita estatal
que, até 2017, marcava o regime juridico dos pisos de
custeio da saude e educacao.

Ora, o “Novo Regime Fiscal”, fixado no Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias pela Emenda
95/2016, entrou em pleno vigor neste ano, quando co-
meca a cumprir seu desiderato primordial de ampliar a
discricionariedade alocativa no ciclo orcamentario da
Unido por meio da mitigacao das vinculacoes protetivas
de direitos sociais.

Tao controversa é essa rota de ajuste fiscal seletiva-
mente focada apenas no controle das despesas primarias
federais que vimos, ao longo do ano passado, inumeras
iniciativas francamente contrarias ao seu propalado ho-
rizonte de austeridade e estabilizacdo da divida publica.
A realidade vivida pela populacao brasileira comprovou
se tratar de mera faldcia argumentativa a aventada ne-
cessidade de um ajuste fiscal amplo, mas nada isonémi-
co e impessoal. Para que ninguém duvide do mau uso
da discricionariedade alocativa advinda da Emenda 95,
vale lembrar, por exemplo, a majoracao cavalar de re-
nuncias fiscais!, a reiteracdo de programas de refinan-
ciamento de débitos tributarios para sonegadores con-
tumazes (mais de trinta edicoes de “Refis” nos ultimos

PRECISAMOS ACREDITAR E LUTAR
CRITICAMENTE EM PROL DA AGENDA
CIVILIZATORIA QUE SOUBEMOS
COLETIVA E DEMOCRATICAMENTE
CONSTRUIR NA CONSTITUICAO DE 1988.

dezoito anos)?, a criacdo de mais de
dois mil cargos comissionados nos
ultimos vinte meses®, a alocacdo su-
perior a R$ 2,6 bilhées para os fun-
dos eleitoral e partidario?, o abran-
damento das exigéncias legais para
adesao a repactuacdo de dividas dos
entes subnacionais®, etc.

Intervencao tao radical e ex-
trema como essa do congelamento
dos pisos em saude e educacao nao
se apresenta como medida razoa-
vel diante de tantas e tamanhas
hipoteses de explicito fisiologismo
fiscal. No somatério de todas essas
variaveis, realmente soa quimera a
promessa de um reequilibrio justo
e intertemporalmente estavel nas
contas publicas, sobretudo diante da
falta de qualquer medida capaz de
corrigir a regressiva matriz tribu-
taria® e da inconstitucional omissdo
em limitar as dividas consolidada e
mobilidria da Unido’.

Ao longo deste ano, a tendéncia
nao é de resolucao de tais histéricos
conflitos distributivos, por mais que
agora eles parecam estar submetidos
a maior debate publico e, portanto,
sejam alvo de ampliados questiona-
mentos acerca da sua conformidade
constitucional.

Caminhamos para as eleicoes
nacionais e estaduais preocupados
muito mais com a escolha de lide-
rancas carismaticas e personalida-
des do que com a escolha de projetos
de futuro que digam respeito as nos-
sas prioridades coletivas.

O ciclo perverso e vicioso se



fecha com o maniqueismo politico-eleitoral que pre-
ga solucdes faceis e rapidas para problemas antigos e
complexos em uma federacdo desequilibrada e em uma
sociedade infantilizada na sua relacdao com o Estado.
Esse mesmo aparato estatal, por seu turno, parece ha-
ver sido capturado por oligarquias politicas e econémi-
cas, que nao se constrangem em entregar desigualdade
tdo abrupta (1% da populacdo mais rica concentra 28%
da riqueza produzida no pais?), que, direta ou indire-
tamente, associa-se cruelmente a niveis internacional-
mente alarmantes de inseguranca publica (mais de 60
mil assassinatos por ano’).

A pouca esperanca que nos resta, diante de todo esse
quadro, advém da luta cotidiana e silenciosa de muitos de
nos, quica a maioria dos brasileiros, que defendemos resi-
liente e bravamente o compromisso civilizatoério firmado
hé trinta anos. Enquanto nés a mantivermos como nosso
acordo nuclear de convivéncia possivel, todas as tensoes
acima hdo de encontrar ali, ao menos, a possibilidade de
justa e democratica medida de equalizacao. Dai porque é
tdo arriscado o discurso autoritario e oportunista de que
seria necessaria uma nova Constituinte.

Em 1988, Ulisses Guimaraes referia-se a entao re-
cém-promulgada Constituicdo Cidada: “Que isso se cum-
pra!”. Quase trés décadas depois, precisamos assumir a
cota de responsabilidade, como brasileiros que se sen-
tem dela signatarios, para exigir e fazer com que a nossa
Constituicao se cumpra.

O pessimismo analitico ndo pode nos prostrar diante
da necessidade de enfrentarmos a realidade em busca
da sua consonancia constitucional. Talvez precisemos
retomar a forte licio do saudoso Paulo Freire, nosso ir-
refutavel “patrono da educacéo brasileira’, para quem a
esperanca ¢ um imperativo existencial e histérico, en-
quanto a desesperanca é imobilizadora da acao, na me-
dida em que faz crer no fatalismo de que nao é possivel
mudar ou recriar o mundo.

Precisamos voltar a acreditar e lutar criticamente
em prol da agenda civilizatéria que soubemos coletiva
e democraticamente construir na Constituicdo de 1988.
De todos os horizontes que se desenrolam neste ano de
2018, esse é, sem duvida, o maior e mais desafiador que
temos pela frente, porque nio basta a esperanca. Ha
de haver uma acao civica e plural capaz de mobilizar a
agenda das financas publicas para o seu fim ultimo de
realizacao dos direitos fundamentais. Afinal, como bem
dizia Paulo Freire, “enquanto necessidade ontologica, a
esperanca precisa da pratica para tornar-se concretude
historica™®.

Y /i

NOTAS

1. Aexemplo do que se pode ler em https://gl.globo.com/econo-
mia/noticia/renuncia-fiscal-soma-r-400-bi-em-2017-e-supera-
-gastos-com-saude-e-educacao.ghtml, hitp://agenciabrasil.ebc.
com.br/politica/noticia/2017-12/deficit-da-previdencia-seria-
-40-menor-sem-renuncias-fiscais-diz-relatorio, https://econo-
mia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/10/31/estudos-apontam-
-perdas-de-r-1-tri-em-renuncia-fiscal-com-leilao-do-pre-sal.htm,
https://gl.globo.com/economia/noticia/governo-abre-mao-de-
-mais-de-r-10-bilhoes-com-alivio-de-dividas-de-ruralistas.ghtml
e https://www.poder360.com.br/economia/refis-mais-benevo-
lente-aumenta-renuncia-fiscal-para-r-84-bilhoes-ate-2020/

2. Como se depreende das seguintes noticias: https://oglobo.globo.
com/economia/novo-refis-o-31-programa-de-parcelamentos-es-
peciais-em-17-anos-21419078, hitps://gl.globo.com/politica/
noticia/nao-e-razoavel-que-se-faca-refis-a-cada-6-meses-no-
-brasil-diz-eunicio.ghtml e htips://dcomercio.com.br/categoria/
leis-e-tributos/meirelles-critica-novo-refis-passa-a-ser-mais-ne-
goCio-nao-pagar

3. Tal como noticiado em http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/vide-
os/t/edicoes/v/governo-criou-2-mil-cargos-comissionados-em-
-um-ano-e-meio/6350914/ e http://www.contasabertas.com.br/
site/transparencia/governo-eleva-numero-de-comissionados-
-mesmo-com-promessa-de-corte

4. O Congresso Nacional aprovou para o orcamento de 2018

montante de R$ 1,7 bilhao para o Fundo Eleitoral, recentemente
criado, e previu cerca de R$ 900 milhoes para o Fundo Partida-
rio, como se pode ler em hitps://gl.globo.com/politica/noticia/
relatorio-do-orcamento-de-2018-define-fundo-de-r-17-bilhao-
-para-campanhas-eleitorais.ghtml, hitps://gl.globo.com/politica/
nolicia/camara-aprova-criacao-de-fundo-para-bancar-campanha-
-eleitoral.ghtml, hitps://gl.globo.com/politica/noticia/congresso-
-nacional-aprova-orcamento-da-uniao-para-2018.ghtml, http://
politica.estadao.com.br/noticias/geral fundo-de-r-3-6-bi-e-um-
-desaforo-afirma-barroso, 70001942782 e hitps://oglobo.globo.
com/brasil/apesar-da-crise-fiscal-planalto-infla-previsao-para-
-despesas-dos-partidos-em-ano-eleitoral-21781656

5. Tal como aventada na Medida Provisoria 801/2017: https://gl.

globo.com/economia/noticia/mp-simplifica-renegociacao-de-divi-
da-de-estados-e-municipios-com-a-uniao.ghtml e http://www?2.
camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLI-
CA/550449-COMISSAO-MISTA-APROVA-MP-SOBRE-RENE-
GOCIACAO-DE-DIVIDAS-DE-ESTADOS-E-MUNICIPIOS-COM-
-A-UNIAO .html

6. A esse respeito, a contundente entrevista de Sérgio Wulff Gobet-

1, disponivel em http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2017/12/politi-
ca/599446-tributacao-brasileira-e-escandalosamente-benefica-
-a0s-muito-ricos--diz-economista.html, que questiona a falta de
tributacao sobre dividendos percebidos por pessoas fisicas, na
mesma linha de estudo feito por ele e por Rodrigo Orair para as
Nacoes Unidas. Divulgado em https://nacoesunidas.org/brasil-
-e-paraiso-tributario-para-super-ricos-diz-estudo-de-centro-da-
-onu/ e disponivel, na integra, em http://www.ipc-undp.org/pub/
port/WPI36PT Tributacao e_distribuicao_da renda no Brasil
novas_evidencias a partir das_declaracoes_tributarias das_pes-
soas.pdf

7. Como suscitaramos, ao lado de José Roberto Afonso e Lais Kha-

led Porto, em https://www.conjur.com.br/2017-dez-05/contas-
-vista-inconstitucional-omissao-limitar-divida-publica-federal

8. Tal como alertado em https://gl.globo.com/economia/noticia/

l-mais-ricos-concentram-28-de-toda-a-renda-no-brasil-diz-estu-
do.ghtml e https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacio-
nal/1513193348 895757 . html

9. Uma verdadeira guerra nao declarada que nos coloca na triste

lideranca mundial no Atlas da Violéncia, tal como evidenciado em
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral brasil-tem-recorde-de-
-assassinatos-com-171-mortes-por-dia, 70002065887 e hitp://
www.valor.com.br/brasil/4493134/brasil-lidera-em-numero-de-
-homicidios-no-mundo-diz-atlas-da-violencia

10. FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1992, p. 05.

“Extraido da Revista Achados de Auditoria - N° 7, publicacdo do CEAPE-Sindicato
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Ibraop realiza o XVIII SINAOP no ano em
que comemora 18 anos de fundacao

Os simposios tornaram-se a principal referéncia na producao
técnica e cientifica brasileira em Auditoria de Obras Publicas

Reunido da
Comissao
Teméatica
de Controle
Externo na
Gestdo da
Mobilidade
Urbana

ois importantes acontecimentos marcam o ano

de 2018 para o Instituto Brasileiro de Auditoria

de Obras Publicas (Ibraop): a realizagdo da 182
edicdo do Simposio Nacional de Auditoria de Obras Pu-
blicas (Sinaop) e o aniversario de 18 anos de sua funda-
¢ao. A expectativa para o sucesso do evento é tdo grande
quanto a propria trajetoria do instituto.

O XVIII Sinaop deve reunir servidores e dirigentes de
quase a totalidade dos Tribunais de Contas brasileiros e
dos mais diversos érgaos de controle envolvidos com
obras publicas dos governos federal, estaduais e muni-
Cipais para debater um tema central: “Obras Publicas:
Planejamento, Controle e Efetividade”.

O objetivo é aprimorar a técnica dos profissionais,
bem como aperfeigoar os procedimentos de auditoria e
de execugao e fiscalizagdo de obras e servicos de enge-
nharia - motivo pelo qual profissionais do setor privado,
que exercam fiscalizagdo, gestdo ou execugdo desse
tipo de empreendimento também sdo bem-vindos.

“Esses simpdsios tornaram-se a principal referéncia
na producao técnica e cientifica brasileira em Auditoria
de Obras Publicas. As conferéncias, palestras, minicur-
S0S, exposigdes e casos de sucesso promovem a troca

de experiéncias e incentivam o encaminhamento de

solugdes relativas aos assuntos abordados”, explica o
presidente do Ibraop, Pedro Jorge Rocha de Oliveira.

O evento desse ano esta sendo realizado em parce-
riacom o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
-PB) e conta com o costumeiro apoio da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e
do Instituto Rui Barbosa (IRB), além do patrocinio do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-

sas (Sebrae).

Fundacao

O Ibraop foi fundado no dia 20 de novembro de
2000, durante a realizagdo do V Sinaop, em Salvador
(BA). A ideia da criagdo do instituto surgiu, justamente,
da necessidade de se dar sequéncia aos assuntos discu-
tidos nesses eventos, além de congregar os profissionais
que atuam no controle externo e interno de obras publi-
cas em todo o pafs.

De acordo com o Estatuto, trata-se de “uma asso-
ciagdo, com fins ndo econdmicos, constituida por pro-
fissionais de engenharia e arquitetura dos Sistemas de
Controle Externo, Interno e de outras instituicdes com
atuacdo no controle de obras publicas” S&o diversos
seus objetivos, entre eles o de “prestar apoio técnico de
capacitagao, treinamento e manualizagdo aos Tribunais
de Contas e aos 6rgdos integrantes dos Sistemas de
Controle Interno nos assuntos relacionados a auditoria
de obras publicas”, além de “promover o desenvolvi-
mento, elaborar ou validar metodologias, critérios, téc-
nicas, procedimentos e orientacdes que visem ao apri-
moramento do controle e execugao de obras”.

E por isso que o Ibraop elabora Orientacdes Técni-
cas - documentos editados em formato de norma - e
procedimentos de auditoria de obras publicas - “manu-
ais” orientativos de referéncia - que visam uniformizar a
atuagdo, sobretudo, dos Tribunais de Contas. O objetivo

é assegurar, ao técnico que a utiliza, o apoio do enten-



dimento da maioria desses 6rgdos de controle externo.
Seis OTs e diversos procedimentos aplicaveis a todo tipo
de obra estao disponiveis no site do instituto.

Com a evolucdo de suas atividades, passou a reali-
zar Encontros Técnicos Nacionais, que sdo eventos que
desenvolvem atividades preparatérias aos Sinaops e
aprofundam a discussdo de um tema especifico, visando
apoiar o estabelecimento das metodologias, dos padroes
e dos critérios proprios a auditoria de obras publicas. “O
Ibraop completa 18 anos se consolidando como a maior
referéncia técnica em auditoria de obras publicas e isso é
fruto de muita dedicagdo de seus dirigentes, associados e

colaboradores”, destaca o presidente do Ibraop.

Retrospectiva

O Ibraop promoveu inimeras reunides de trabalho
e visitas técnicas, além de ter participado de diversos
eventos no ano de 2018. Vale destacar alguns feitos,
como a continuidade dos trabalhos de trés grupos
técnicos, responsaveis pela elaboracdo do Manual de
Procedimentos de Auditoria de Obras Publicas, dos pro-
cedimentos de Limpeza Urbana e Destinacéo Final de
Residuos Sélidos e, por fim, de Obras Rodoviérias.

Esse Ultimo ganhou uma dimens&o ainda maior ao
agregar a producado de ensaios, subsidiados pelos labo-
ratérios de obras rodovidrias dos Tribunais de Contas de
Goias, Piaui e Distrito Federal. E mais: o plano de ensino
de um curso - voltado para auditores - referente aos pro-
cedimentos de obras publicas, estd em construgdo. Se
aprovado, a capacitagdo devera ser realizada em 2019.

A elaboracéo e apresentagdo de propostas de ade-
quagdo ao Projeto de Lei n° 6814/2017 (antigo PLS n°
556/2013) a Comissao Especial da Nova Lei das Licita-
¢bes, em atendimento do seu relator, o deputado Joéo
Arruda, é outro feito que merece registro. O Ibraop de-
fendeu adequacao, inclusdes e até exclusdes de trechos
da lei em debates realizados na Camara dos Deputados
e no gabinete do relator.

Neste ano, o Ibraop também participou de um
debate sobre obras publicas com auditores de palises
africanos. A convite do Tribunal Administrativo da Re-
publica de Mogambique, colaborou tecnicamente com
arealizagdo 1° Seminario Internacional sobre Auditorias
de Obras Publicas: “O controle das Obras Rodoviarias

pelos Tribunais de Contas’, realizado em Maputo. O

Y

evento reuniu uma centena de participantes de Tribu-
nais Administrativos e de Contas de paises de lingua
portuguesa e inglesa na Africa, além de instituicées in-
ternacionalmente reconhecidas na area de controle, tais
como a Cooperagao Alemé GIZ e a Afrosai-e, também or-
ganizadoras do encontro.

Por falar em grandiosos eventos, o Ibraop também
estava presente no 1° Laboratério de Boas Praticas de
Controle Externo, realizado pela Atricon e pelo Tribunal
de Contas de Mato Grosso, em Cuiaba (MT). Exatos 579
servidores de 30 Tribunais de Contas do pais tiveram
acesso as 69 boas praticas em auditoria compartilhadas,
sendo uma delas do Ibraop: 0 Manual de Procedimen-
tos de Auditoria de Obras Rodoviarias e Vias Urbanas.

Apds a realizacdo do XVIII Sinaop, o Ibraop irad se
preparar para o VI Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil, marcado para os dias 28, 29 e 30 de
novembro, em Florianépolis (SC). Isso porque, durante
o0 evento, serdo aprovadas as resolugdes normativas ela-
boradas pelas 11 comissdes teméticas instituidas pela
Atricon e diversos membros do instituto compdem duas
dessas comissdes: a de “Controle Externo na Gestdo da
Mobilidade Urbana” e a de “Controle Externo na Gestdo
dos Residuos Sélidos”.

“Foi um ano muito produtivo, com toda a certeza”,
afirmou Pedro Jorge Rocha de Oliveira. “Em razéo do
que vivenciamos, é oportuno destacar e parabenizar a
atuacdo incansavel da Fenastc na defesa do Sistema
Tribunais de Contas, na busca da eficiéncia do controle
externo e pela independéncia da fun¢do de auditoria’,

concluiu o presidente do Ibraop.

Participantes

do 1° Seminéario
Internacional

de Auditorias de
Obras Publicas, em
Mocambique (Africa),
2018
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Progressividade no IRPF para
enfrentar as desigualdades

Quem ganha mais deve pagar mais,

quem ganha menos deve pagar menos

proximo governo tera de enfrentar o enorme

abismo entre ricos e pobres no pais e uma ta-

bela de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fi-
sica (IRPF) que aprofunda a regressividade (ja alta) do
nosso sistema tributario. Precisamos pensar propostas
que fagam cumprir o principio constitucional da ca-
pacidade contributiva, que se materializa por meio da
progressividade no imposto de renda. Foi o que fez o
grupo da Reforma Tributaria Solidaria - um projeto que
analisa profundamente o sistema tributario brasileiro e
dos principais paises do mundo, escrito por 40 especia-
listas no assunto. Quem ganha mais deve pagar mais,
quem ganha menos, deve pagar menos.

A participacdo do IRPF na arrecadagdo total é o
primeiro fator a determinar o nivel de progressividade
de um sistema tributario, bem como sua eficacia em
relagdo ao ja mencionado principio da capacidade
contributiva. O tributo sera progressivo se a aliquota
efetiva média crescer na proporgdo do aumento da
renda e, regressivo, se ocorrer o contrario, como fun-
ciona hoje.

Nesse sentido, qualquer proposta de reforma tri-
butaria no Brasil ndo pode prescindir de uma revisdo
profunda da tributacdo da renda da pessoa fisica, que
ocupa lugar central em qualquer sistema tributario mi-
nimamente justo.

O Brasil encontra-se entre os paises com siste-
ma tributario relativamente mais regressivo, pois as
rendas pessoais mais elevadas sdo subtributadas.
Especialmente em funcdo da baixa arrecadacdo do
IRPF, somos uma das nagdes com menor participagao
relativa da tributacdo da renda na arrecadagao total
(21%), ficando na 492 posicdo de uma lista de 58 pa-
ises, que inclui nacdes da OCDE e da América Latina
e Caribe. Com base em dados da OCDE, constata-se
que, em 2010, a participacdo do IRPF, em relagdo ao

PIB e em proporcdo da arrecadagdo total no Brasil

(2,14% e 6,61%, respectivamente) era bem inferior a
média dos paises da comunidade europeia (8,55% e
25,32%, respectivamente).

Essa baixa participacdo do IRPF na arrecadagdo
total decorre diretamente de medidas adotadas na
década de 1990 destinadas a desonerar as rendas do
capital, como a isengdo dos lucros e dividendos dis-
tribuidos, inclusive para socios no exterior, e a criagdo
da esdruxula figura do Juro sobre o Capital Proprio.
Associadas a essas medidas que desoneraram uma
parte significativa das altas rendas, promoveu-se tam-
bém reducdo substancial das aliquotas marginais e da
quantidade de aliquotas, esvaziando a progressivida-
de deste tributo.

Entre 1940 e 1980, EUA, Franca, Alemanha e Reino
Unido praticaram aliquotas marginais de IRPF entre
50% e 98%. Mesmo com a ofensiva liberal, que produziu
uma reducdo das aliquotas marginais do IRPF, os paises
da OCDE mantiveram a progressividade média das ali-
quotas do IRPF e as aliquotas marginais em patamares
ainda bastante elevados, se comparados com 0 nosso.

No Brasil, atualmente a aliquota maxima do IRPF
(27,5%) é muito inferior a média dos paises da OCDE
(41%) e até mesmo de muitos paises da América do
Sul. Entre 1962 e 1964, a aliquota méaxima do IRPF atin-
giu 65%; entre 1945 e 1980, ela esteve proxima a 50%;
em 1988, era de 45% e foi rebaixada a 25%; e, desde
1998, permanece em 27,5%.

Nesse sentido, a reforma da tributacdo da renda
das pessoas fisicas deve ser a mudanga central e prio-
ritaria na diregdo de um sistema tributario justo para
o Brasil.

Duas questdes sdo indispensaveis para se atingir
esse objetivo. A primeira é revogar os dispositivos le-
gais que permitem a desoneracdo das rendas do ca-
pital - isencéo dos lucros e dividendos distribuidos e

a deducgdo dos juros sobre o capital préprio no lucro



tributavel. A segunda - necessariamente nessa ordem
- é o restabelecimento da progressividade efetiva do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de forma a aproxi-
ma-la do patamar médio de tributagdo da renda prati-
cados nos paises capitalistas desenvolvidos.

Estudos demonstram que o IRPF é progressivo
até 30-40 salarios minimos (SM) mensais. A aliquota
efetiva média neste ponto de inflexdo é de aproxima-
damente 12%. Em contrapartida, a aliquota efetiva
média daqueles que recebem acima de 320 SM ¢ de
apenas 5,4%. A inflexdo na curva de progressividade
do imposto ocorre porque, em média, 70% dos ren-
dimentos dos mais ricos sao isentos e pouco mais de
25% sao tributados exclusivamente na fonte, com ali-
quotas inferiores a aliquota maxima que incide sobre
as rendas do trabalho.

O efeito da progressividade das aliquotas atuais
do IRPF (de 7,5% a 27,5%) é praticamente neutralizado
por conta da isencéo dos lucros e dividendos recebi-
dos pelos socios e acionistas das pessoas juridicas,
prevista no artigo 10 da Lei 9.249/95, e da forma alter-
nativa de desoneragao, representada pelo recebimen-
to de “juros sobre o capital préprio”, prevista no artigo
90 da mesma Lei.

A progressividade também é afetada pela tribu-
tagcdo dos rendimentos financeiros e dos ganhos de
capital com aliquotas reduzidas ou, ainda, zeradas. Os
declarantes com maior volume de rendimentos isen-
tos sdo predominantemente das camadas de mais
alta renda. Assim, as aliquotas efetivas dos mais ricos
sdo inferiores as aliquotas efetivas daqueles que ga-
nham entre 20 e 40 SM.

A atual configuragdo do IRPF, além de injusta e
disfuncional a distribuicdo de renda e ao desenvolvi-
mento econdmico, viola o principio estabelecido na
Constituicdo Federal, que prevé que o imposto sobre
a renda deve ser “informado pelos critérios da gene-
ralidade, da universalidade e da progressividade”, ou
seja, deve incidir sobre todas as rendas, de todas as
pessoas e em propor¢do mais elevada, dos que pos-
suem maior capacidade contributiva.

A partir da reforma desse imposto ocorrida em
1995 (Lei n° 9.249) foi violada a isonomia entre as pes-
soas fisicas que recebem rendimentos do trabalho e

as que recebem renda do capital e esse é o principal

problema do IRPF. Somente os rendimentos oriundos
dotrabalho é que sdo submetidos a tabela progressiva
do imposto. Ressalve-se que os rendimentos recebi-
dos pelos trabalhadores e profissionais liberais “pe-
jotizados” também sdo isentos do IRPF. Trata-se, sem
davida, da principal distorcdo do sistema tributario
brasileiro e a principal causa da baixa participacdo da
tributagdo da renda na arrecadagéo total.

A estrutura da atual tabela progressiva é o segun-
do problema a ser tratado. O limite de isengdo é muito
baixo e a incidéncia recai sobre rendimentos que nao
constituem de fato renda ou acréscimo de riqueza,
pois ndo ultrapassam sequer o valor minimo conside-
rado para uma existéncia digna (conceito de minimo
vital ou existencial). A aliquota marginal (27,5%), por
sua vez, éinferior a adotada na ampla maioria dos pa-
ises da OCDE.

Na comparagao internacional, verifica-se que nos
paises com baixos niveis de desigualdade, o imposto
sobre a renda das pessoas fisicas é o principal tributo.
Na média dos paises integrantes da OCDE, o IRPF re-
presenta 8% do PIB; no Brasil, esse imposto representa
apenas 2,5%.

A reforma do IRPF aponta para a necessidade de
implantagédo de tratamento isondmico entre as rendas
- independentemente de sua origem - e instituicdo de
uma nova e mais adequada tabela de aliquotas com
o objetivo de ampliar seu grau de progressividade e
sua participagao no total da arrecadacao tributaria, de
modo a contribuir decisivamente para a reducdo da

desigualdade econémica no pafs.

CHARLES ALCANTARA
Presidente da Fenafisco
(Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital)

FLORIANO DE SANETO
Presidente da Anfip (Associagéo
Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil.

Informagdes
publicadas no
livro “A Reforma
Tributdria
Necessdria -
Justica fiscal
é possivel:
subsidios
para o debate
democrdtico
sobre o novo
desenho da
tributagdo
brasileira’.
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Perseguir o Aprimoramento
e Encontrar a Cidadania

“O futuro ndo € um lugar aonde estamos indo, mas um lugar que
estamos criando. O caminho para ele nao € encontrado, mas construido
e 0 ato de fazé-lo muda tanto o realizador quando o destino.”

Antoine de Saint-Exupéry

Sistema Tribunais de Contas experimenta um

momento de expressiva qualificagdo. Com o vi-

gor da unido, distinguindo a boa governanga dos
recursos publicos como veiculo de alcance da cidadania,
se constroi esse novo perfil que, a partir de 2015, passou a
ser delineado pelos tragos do Programa Qualidade e Agili-
dade dos Tribunais de Contas (QATC). O Marco de Medicdo
de Desempenho (MMD-TC) é a ferramenta que delimita o
trajeto e coordena os passos do aprimoramento.

O Marco de Medicdo de Desempenho (MMD-TC) é,
portanto, o instrumento que imprime a alvissareira fase
de transformacgéo, que conduz a efetividade, consolida
o papel constitucional dos Tribunais de Contas e rea-
firma o compromisso institucional com a democracia.

A administragédo publica precisa atender aos requi-
sitos legais, mas, também, aos da ética. Necessita agir
com responsabilidade e propiciar politicas publicas
efetivas. Esta constatagdo foi o ponto de orientagéo.
Compreendeu-se que a afericdo das contas publicas
pela conduta gerencial da conformidade ou da legali-
dade é insuficiente.

Baseia a estratégia do controle moderno a avalia-
¢do prévia e/ou concomitante das politicas publicas,
ou seja, vai-se muito além dos aspectos financeiros,
orgamentarios e contabeis. Os principios que autori-
zam a agdo dos Tribunais de Contas - economicidade,
eficiéncia, impessoalidade, legalidade e publicidade,
ndo necessariamente nessa ordem - s&o expandidos e
aprofundados, para que se obtenha uma maior reso-
lutividade.

“Mais acuidade na pericia da
governanca. E o que se exige do
controle externo atual.”

Por isso, o exercicio do controle é tdo essencial e a
presenca dos Tribunais de Contas no cenario da Repu-
blica é tédo preponderante. Temos no Marco de Medi-
¢do de Desempenho a bussola que aponta a direcdo
de agdes mais efetivas, que oferece mecanismos de
agilidade e tempestividade e que gera boas praticas de
controle. Mas 0 MMD-TC ndo é um instrumento pronto,
definitivo. Permanecera inacabado, para ser perma-
nentemente lapidado.

Se incessantes e dinamicas sdo as demandas da
sociedade, constantes devem ser os ajustes ao MMD-
-TC. Na proporgdo em que se identificam caréncias ou
deficiéncias no seio da sociedade e, consequentemen-
te, adequacdes na gestdo publica, geram-se mecanis-
mos com previsdo de contempla-las nas agdes de fis-
calizagéo e controle. Ou seja, isso evidencia que, para
manter o olhar atento a execugéo de politicas publicas
para contemplar os pleitos sociais, necessario sera
preservar a capacidade dos Tribunais de Contas para
analisa-las.

Em sendo assim, o Marco de Medigdo de Desempe-
nho tem exigido minuciosa atengdo e, por conseguinte,
a expertise de muitos membros e técnicos do Sistema
Tribunais de Contas. Sempre se soube que, depois de
empreendido o primeiro passo, a persecugdo pelo apri-
moramento, uma das muitas contrapartidas que o con-
trole externo obtém, descortinaria uma longa estrada.

Como foi dito, o caminho do aperfeicoamento ndo
é solitério e sua construgdo exige inovagao, direciona-
mentos novos. O percurso ndo é longo, mas sinuoso.
Muitos obstaculos ja foram suplantados; outros, certa-
mente, tentardo impor o desencontro. Acredito firme-
mente que persistird o encontro. Prevalecera a unido. A

cidadania, alvo das nossas agoes, é o que ordena.

CONSELHEIRO
FABIO TULIO
FILGUEIRAS
NOGUEIRA
Presidente
da Atricon,
membro do
Tribunal de
Contas do
Estado da
Paraiba.
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L aboratorio de Boas Praticas
é vitrine da efetividade dos
Tribunais de Contas Brasileiros

O proposito é compartilhar e multiplicar formas
mais efetivas de fiscalizacao e de resultados

Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso sediou, nos dias 3 e 4 de setembro

de 2018, o 1° Laboratério de Boas Praticas
do Controle Externo, com numeros expressivos: 593
participantes inscritos, de 30 TCs do Brasil, de Mo-
cambique e de outras instituicdes de controle con-
vidadas; 70 palestrantes, que apresentaram 69 prati-
cas de 23 TCs do Brasil.

O Conselheiro Gongalo de Campos Neto, presiden-
te do TCE-MT, falou do ineditismo e da expectativa das
préximas edicdes do evento, realgando “o proposito de
compartilhar e multiplicar formas mais efetivas de fis-

calizacéo e de resultados”.

i

__— e -
Inovacao e efetividade na
fiscalizacdo de obras
rodoviarias
TCE-GO

Auditoria Ambiental

TCE-AM

Politica de Fiscalizagao
Integrada - Suricato
TCE-MG

TCE-PE
SURICATO R
-
Politica de Fiscalizagdo Integrada _

indice de Convergéncia
Contabil: nova ferramenta para
ajudar na fiscalizagdo

Um e-book deste 1° Laboratorio de Boas Praticas,
contendo a sintese das experiéncias apresentadas,
serd langcado no més de novembro, durante o VI Encon-
tro Nacional dos TCs, em Florianopolis.

Com o éxito da experiéncia, o presidente da Atri-
con, Fabio Nogueira, decidiu inserir o Laboratorio de
Boas Praticas no calendario oficial de eventos.

Para Nogueira, o Laboratério tem, na esséncia,
o propésito de disseminar conhecimentos e, desse
modo, “suplementar essa incessante necessidade que
motiva o ser humano a empreender buscas, a fazer
descobertas e a preencher a incompletude”, nas pala-

vras do poeta cuiabano Manoel de Barros.

TCEQ

. H AY B oy
Auditoria de recursos
internacionais e parcerias
€Om organismos
multilaterais de crédito

Trilhas de Aprendizagem
TC-DF

Acesse: boaspraticas.atricon.org.br

RIDISMAR
MORAES
(Ascom Atricon)

Auditoria da receita
e da rentincia de receita
TCE-RJ

Politica de. Comunigacdo e
Relevancia Pdblicat a
experienciade
Comunicacad Social

TCE-RS
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IRB prop&e integracao e articulacoes
em rede para fortalecimento dos TCs

O foco da diretoria atual € a convergéncia de agoes
para tornar a gestao publica eficiente e transparente

Instituto Rui Barbosa (IRB) tem como mis-

sdo estratégica a integragdo dos Tribunais de

Contas de todo pais para que estes, por sua
vez, fomentem o desenvolvimento institucional dos
jurisdicionados. Presidido pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha (TCE-PR), o IRB tem como foco da gestdo atual
a convergéncia de agdes para tornar a gestéo publica
eficiente e transparente.

Nesse sentido, o IRB elaborou um planejamento
estratégico que prevé plano de agdes em cinco are-
as: Relagbes Institucionais; Desenvolvimento Institu-
cional; Ensino, Pesquisa e Extensédo; Aprimoramento
dos Métodos de Controle Externo; e Desenvolvimento
e Politicas Publicas. Entre as a¢des em andamento,
destaca-se o lancamento do Forum Nacional de Audi-
toria, com o objetivo de disseminar as Normas Brasi-
leiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). “Vamos
realizar reunides com os servidores em cinco regides
do pais para esclarecer todas as duvidas e fomentar
a implantacdo das normas internacionais de audito-
ria no setor publico”, afirma o presidente do IRB, lvan

Lelis Bonilha.

Projeto de governanca
multinivel com a OCDE

Outra agdo relevante para todos os TCs é o Projeto
de Governancga Multinivel OCDE TCU IRB. Por meio do
engajamento e de auditorias-piloto, com a criagéo de
diretrizes norteadoras para analise de politicas publi-
cas, a meta é criar um Modelo de Maturidade e um Mo-
delo de Integracdo de Indicadores para avaliar as poli-
ticas publicas de forma global, integrando os esforcos
de todos os componentes do sistema de contas nacio-
nal. Essa matriz vai permitir identificar, através do cru-
zamento entre analise de risco, orcamento e cesta de
indicadores, se determinada politica publica apresenta

sinais de que seja de elevado risco e pouca efetividade.

Seguindo essa mesma convergéncia de acdes, o
IRB e a Atricon s&o signatarios de um acordo de coo-
peragéo técnica com a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), 6rgédo do Ministério da Fazenda. O acordo tem
como objeto a conjugacgéo de esforcos entre os parti-
cipes visando fomentar a transparéncia da gestao fis-
cal, apoiar o exercicio do controle social, racionalizar
os custos de controle e regulagéo, reduzir as divergén-
cias e duplicidade de dados e informagdes, promover
a transferéncia de conhecimento e harmonizar concei-
tos e procedimentos entre os entes governamentais na
aplicagdo de normas atinentes a execugdo orgamenta-
ria, financeira e patrimonial, a contabilidade publica e

a gestao fiscal.

Internacionalizacdo do
IRB junto a entidades da AL

O IRB também rompe barreiras ao estender sua
integracdo a entidades da América Latina e Caribe.
Nesse aspecto, o Instituto firmou acordo de coope-
racdo técnica com o Tribunal de Contas da Provincia
de Buenos Aires. “Assinamos a parceria com o Hono-
rable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires para o intercambio de experiéncias como, por
exemplo, a realizagdo de um trabalho conjunto e agdes
colaborativas referentes a investigacdo e aplicagédo de
novas metodologias de trabalho, baseadas em novas
tecnologias, como Blockchain, Inteligéncia Artificial e
Big Data”, relata Bonilha. Tudo para que os Tribunais de
Contas também adotem praticas em sintonia com as
mais recentes inovagdes e tenham acesso a ferramen-
tas baseadas em novas tecnologias. “Cada vez mais
precisamos implementar a dissemina¢do do conheci-
mento em rede, a gestdo compartilhada, a relagao ‘ga-
nha-ganha’ entre as instituicdes e o proposito que nos
une: fazer chegar a populagéo servicos publicos de for-

ma efetiva e transparente”, conclui o presidente do IRB.

VAN BONILHA
Presidente

do IRB;
Conselheiro do
TCE-PR
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Novos Horizontes

o inicio de dezembro de 2016, com o desdo-
bramento das investigacdes da Operagdo

Quinto do Ouro levadas a cabo pela Poli-
cia Federal (PF) e o Ministério Publico Federal (MPF),
fomos surpreendidos com a decretagdo da prisdo de seis
dos sete Conselheiros do TCE-RJ motivada pela delagdo
do ex-presidente Conselheiro Jonas Lopes de Carva-
lho Junior, que teria relatado o envolvimento dele e de
demais membros da Corte em crimes de corrupgéo e a
existéncia de relagdo delituosa com a quadrilha do ex-go-
vernador Sergio Cabral e deiilustres expoentes da politica
estadual, que, ao longo do tempo, saquearam milhares
de milhdes de reais dos cofres publicos, levando a derro-
cada financeira do Estado.

O atual quadro de desgoverno do Estado do Rio de
Janeiro é consequéncia dos desmandos e da insensatez
desse grupo politico, que protagonizou o maior escanda-
lo de corrupgao da histéria fluminense.

Apos o afastamento judicial dos Conselheiros, em
abril de 20173, a Conselheira Marianna M. Willeman as-
sumiu a presidéncia interina da Corte e os Conselheiros
Substitutos® se somaram a ela para compor o Corpo Deli-
berativo e manter o funcionamento do Orgéo.

Diante desse quadro caodtico, surgiu o clamor por
mudancas. O protagonismo assumido pelos servidores
e o Sindicato gerou um ambiente de debates de ideais
e o sentimento de que modificagdes seriam necessa-
rias para reerguer o TCE-RJ. Era o Unico caminho. As
assembleias da entidade mobilizaram os funcionarios
e refletiram 0 animo e a convicgédo por transformagoes.
A partir disso, divulgamos o MANIFESTO DOS SERVIDO-
RES, que marcou 0 nosso posicionamento em relagdo a
grave crise moral que atingiu a Corte a partir da revela-
¢do de condutas antirrepublicanas supostamente prati-
cadas por aqueles que deveriam zelar, exemplarmente,
pela preservagdo incélume da missdo constitucional
reservada a esta Casa.

O referido documento foi resultado de intensas dis-
cussdes que visaram ao fortalecimento ndo sé de nossa

atividade de controle, como também dos valores éticos

que devem ser observados no cumprimento de nossas
atribuicdes institucionais. Entdo, assuntos como o crité-
rio de escolha de Conselheiros, a independéncia do Cor-
po Técnico, o aperfeicoamento da atividade de controle,
0 combate a corrupcao e a transparéncia sdo essenciais
para que, com tais medidas, possamos resguardar a pro-
pria atuacdo do Tribunal, sobre cuja atividade fiscaliza-
dora e julgadora nado deve pairar qualquer suspeicdo. Na
esteira dessas discussdes, aprovamos quase cem propos-
tas, que foram submetidas a administracéo da Casa com
ointuito de fortalecer o Controle Externo.

O momento propiciou a criagdo do movimento
MUDA TCE-RJ, que surgiu como uma iniciativa plural
para debates e formulacdes, buscando a melhoria dos
Tribunais de Contas, e contou com o apoio fundamen-
tal da presidéncia da Federacdo Nacional das Entidades
dos Servidores dos Tribunais de Contas (FENASTC) e da
Confederacdo Nacional das Carreiras Tipicas de Estado
(CONACATE), entidades que atuam fortemente em prol
do servigo publico.

Passado mais de um ano e dez meses, a institui¢cdo
esta mais transparente e proxima da sociedade. O Corpo
Técnico atua com independéncia e autonomia. Certa-
mente, estamos avancando e cada vez mais préximos do
Orgao que deve cumprir plenamente as suas atribuicdes
constitucionais a favor de uma sociedade mais justa e
solidéria.

Cumpre consignar, durante esse periodo, o papel
exercido pela presidente interina, Conselheira Marianna
Montebello Willeman, que, com muita serenidade, luci-
dez e sabedoria, juntamente com o Corpo Deliberativo
e os servidores, vem liderando esse processo de reergui-
mento do TCE-RJ.

Por fim, para evitar que outros Tribunais sejam vitimas
da cooptagdo politica a interesses escusos, necessitamos
de mudancgas constitucionais que alterem o critério de es-
colhade conselheiros e permitam que o Corpo Deliberativo
dessas Cortes possa primar pela pluralidade, imparcialida-
de e principios republicanos, assegurando o carater técni-

co do Controle Externo e o combate efetivo a corrupgéo.

3 Até a presente data, os conselheiros permanecem afastados de suas fungées e atribuicdes.

4 0 Supremo Tribunal Federal (STF) em decisdo proferida em agéo impetrada pela Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON) autorizou o funcionamento do Corpo Deliberativo com a composicdo que permaneceu. Posteriormente, com a
aposentadoria do Conselheiro Jonas Lopes, o Conselheiro Substituto Rodrigo Melo Nascimento e o Sr. Christiano Lacerda Ghuerren
assumiram o cargo de Conselheiro e Conselheiro Substituto, respectivamente.

LUIZ MARCELO F.
MAGALHAES
presidente do
Sindicato dos
Servidores do
Tribunal de
Contas do Estado
do Rio de Janeiro
(SINDSERVTCE-RJ)
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O PROJETO DE ARQUITETURA

E ENGENHARIA E A MELHOR
FERRAMENTA DE COMBATE A
CORRUPGCAO NAS OBRAS PUBLICAS.

Economizar no projeto de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia é uma forma equivocada
de iniciar o processo de contratagao de obras publicas. Apenas o projeto é capaz de garantir
antecipadamente a qualidade técnica, orgamento e prazos adequados. E o projeto completo
que garante uma obra efetivamente vantajosa. Obras publicas nao comportam o critério, raso
e superficial, do “menor preco” principalmente o praticado na modalidade “pregao”.

Enquanto a Administragao Publica ndo fizer uso do projeto como antidoto contra a corrupgao,
a sociedade sequira pagando caro por solugoes baratas.
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