Cadernos ..

para debates

Integrar os Servidores

Fortalecer a
Unidade e a Organizacao

CONSTRUIR
TRIBUNAIS DE CONTAS
A SERVICO DA
CIDADANIA

Edicao Especial Olimpiada dos Tribunais de Contas | Cuiaba 2023

dos Trunais te Condas do Aasd




FENASTL

Federecao Naconal
das Enlidedes dog Servidanes
thas Teibungis de Canlas do Brasi

DOIRETORES E CONSELHEIRDS DA FENASTC PARA O MANDATO DE 20271 & 2023

DIRETORIA

Presidente: Amauri Perusso [RS)

Vice-Presidents Nacional: Luiz Marcelo Forseca Magalhaes (R.J)

Diretor de Relagtes Publicas: Carlos Alberto Sarle Wilken Jr (ES|

Diretor de Articulacio e Formacao Sindical: Marcos Aleyr Brito de Oliveira (5P
Diretar Administrativa e Finaneelira: Daniel dos Santos [SP)

Vice—presidente Norle: Renato Socorrd Fernandes da Rocha [Sindicontas AP
Vice—presidente Hordeste: Anitdnlio Henrigue Lima do Val= [P
Vice-presidente Centro-Oeste: Paulo Henrque do Mastimento {astcom TCM GO
Vice—Presidente Sudeste: Vera Reging Candido Carrion (Astcorm TOM SPY
Vice-presidente Sul: Josue Martins [Ceape-Sindicato TCE BS)

COMSELHO DE REFRESENTANTES:

1 - #na Maria Gusmao [Sindicontas ML)

2 — Lourival Megario do Mascimento Junior [Sisconkas AC]
3 - Oickson Hidrigues de Souza |Sercon, GO)

4 = Pauslo Roberto das Neves (Ascontrol=Sindicato ES|

5 ~ Luiz Tadeu Grossl Ferandez-{Sindicontas PR|

CONSELHO FISCAL TITULARES:
1 - Wanderlei Worrnsbecker (PR}
2 — Marcos Jose Barbosa Cabral (GO)
3 - Ricardo Silva de Freitas {RS]

Diagramacan: Share Design e Propaganda
Impressao: Grafica Odissela
Tiragem: 2 mil exemplares

www.fenastc.org.br
presidente.fenastc@gmallcom
Rua Sete de Setembro, 703/601
Porto Alegre/sRS | CEP 90010-380
Fone: |51} 3086-5267




oo

0 CONTROLE EXTERNO A SERVICO DA CIDADANIA!

A Olimpiada é o Encontro de Integracao entre os
Servidores dos Tribunais de Contas

As atividades esportivas, realizadas anualmente, gue redgnem grande numera
de colegas, autarizam o maior procasso integrativo e de confraternizacao dos
Tribunais de Contas Brasileiros.

E, também, um momento de troca de experiéncias 2 de identificacdo nacional,
De pertencimento. Compreender-se como parte do Controle Externo do Pais e
posicinnar-se na perspectiva de contribuir com a aproximacao entre o Estado e a
cidadania, com suas politicas pdblicas, sua arrecadacao ¢ alocacao de recursos,
determina a construcao de uma autoimagem.

Como estou? Qual é a minha denominacao?
Minha remuneracao é boa? Minhas condigges

de trabalho sao adequadas? Que jornada semanal
de trabalho devo cumprir?

A FENASTC redne e processa intormagbes de toda o conjunto dos Tribunais de
Contas do Brasil. Temos uma vasta diversidade de designacdes, para mesmas
funcies. Ja promovemnos avang{os expressivos na formacao de uma kentidade
nacional para os trabathadores e Lrabalbadaras do Controle Externo Brasileiro.

A experiéncia infarma gue, a presenca de sindicatos e associagfes fortes com
dirigentes habilidosos em nesociacdo, garantem carreiras estruturadas, boas
politicas remuneratérias., denominacdo |uniformemente} nacionalizadz e
condigdes de trabalho adequadas.

SOMOS PARTE DE UM SISTEMA DE
CONTROLE EXTERNO EM CONSTRUCAD.
QUANTO A SOCIEDADE NOS CONHECE? POUCO.

0 modelo de Cantrole Externo Brasileire & distinto das experiéncias de outros
Paises, Estamas nos propondo @ examinar a “qualidade ou resultante” das
paliticas publicas, para além da controle formal dareceita e da despesa
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Cresce uma iniciativa para fazer, dos Tribunzis de Contas, utilizando suas
axperigncias e conhecimentos acumulados, um elemento de superacao dos
impasses gue se aprasentam na rezlizacdo de paliticas pablicas.

As modernas tecnologios séo ferramentos multo
utels, gue oumentam nossa produlividade.
Engiinmqmﬂﬂliﬂnm

Nao entanto, nfo substituirdo o papel HUMAND

Planos de Carreira sdo essenciais

O Controle Externo precisa ser entendido como 2 atuacio superior da
administracao publica, E um ato de Estado para controlar o Gestor (2 o proprio
Estadol em defesa da Socledade,

& reforma da previdéncia (EC 103¢/2019), produziu. no sator poblico, um grave
confiito geracional [tomadas as datas de ingresso dos servidores) . Indispensave|
cansiderar esses fatores nas planos de carreira & nas politicas remunerateérias. O
aumento da idade minima para alcancar a aposentadoria e, espacialmente, o fim
da integralidads exizgem a reexame da vida e da cultura do Servidor.

A acdo coletiva, empreendida pelos servidores publicos & suas respectivas
cotegorias funcionais, serd decisiva para a superacdo das dificuldades
mencionadas [ou atenuagao de danos], nos proximaos anos,

NUMERO DE CARGOS EFETIVOS POR TRIBUNAL
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A FENASTC, os SINDICATOS e ASSOCIACOES
na Organizacao Sindical

Meste momento, as Centrais Sindicais thoje em nomero de 10], as
Confederacoes [no setor pablico 530 04} e o Governo {este através do Ministério
do Trabalho} realizam conversacbes para determinar um prajeto de
reestruturacdo - e atualizacdo - do movimentao sindical 2 garantir uma forma de
financiamento do sistema confederativo [Sindicatos, Federagfes, Confederagies
e Centrais). Financiamenta gue deixou de existir, desde a denaminada “reforma
trabalhista” |Lel Federal n® 13.467/20171 com o fim do Imposto sindical, nada se
tendo colocado para substitulr,

real quando os trabalhoderes, gue sdo meforia

0 julgamento do STF reconhece uma “contribuicio negocial”, que sienificara a
aprovag3n, em assembleia geral, durante as negociagies anuais, de valores a
serem descontados dos trabalhadores, Facultado o direito de oposican pessoal
daquele que ndo concordar

A instalacao pelo Governo Federal de mesas de negociagac permanentes
aponta para o caminho correlo e deve conduzir para uma data-base dos
Servidores das trés esferas da federacao (dando cumprimento ao artigo 27, X, da
Constituicio da Bepublica de 1988] com reposicéo anual de salarios e outros
bensficias.

Ma pratica, trabalha-se para consolidar a adesao do Brasil a Convengao 151 da
OIT - Qrganizagaao Internacional do Trabatha - fxando-se, a partir dal, uma data
paranegociacdo coletiva e reajuste anual

Construindo Entidades fortes e representativas -
A Unidade é a chave do Sucesso

Construir & “reglstrar” SINDICATOS & tarefa da FENASTC nos Tribunais de
Contas. considerando grande respeito para com as ASSOCIACODES que,
historicamente o5 antecedem na representacan dos Servidores. Seguimos
mantenda filiagao, na federacap, de sindicatos e associactes, com direitos
equivalentes.

Indispensavel unibcar a represantacao dos Servidores dos Tribunais de Contas,
com Organizacao Macional Forte, para representar “paridade de armas” diante
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das Entidades de Ministros, Consslheiros e seus Substitutos e do Ministéria
Puiblico de Contas.

Mos dltimos anos atuamos para organizar 8 CONACATE — Confederacdo das
Carreiras e Atlvidades Tipicas de Estado, porentendermos a Carreira de Controfe
Externo como sendo tipicamente de Estado e a PUBLICA - Central dos
Servidares Piblicos.

Quanto a PUBLICA, defendemos a consolidacio da organizacaa da Central que

tala. com linguagem propeia, em nome de aproximadamente 11 milhies de
Servidores Publicos, da Unido, Estados e Municipios.

Ds estados nacionais estio no centro da luta palitica, em disputa por todos os
campos ideologlcos. No Brasll a participacao do estado na formulacao e execugao
de paliticas e na indugao do desenvalvimento nacional sempre foi = e continua
senda ~ decisiva.

Enalteca-se que a prestacac de servicos publicas - de qualidads - em campas
comp educacao publica, sadde, seguranca, controle externo, incluindo a pesguisa
2 o dasenvolvimento tecnologico, decisivos nos tempos atuais, vislumbrando a
melthoria da qualidade de vida da populagén, o exerciclo da soberania sao
atividades de Estado e se constituem em ferramentas de superacdo das
desigualdades historicas.

0 Momento Brasileiro

0 Brasil encontra-se num momento de mudancas, depois do resultado eleitoral
de 2022 gue reestabslecsu 2 normalidade democratica e tendo ainda vencida
uma grave agressan, com invasao dos prédios dos poderes da Repblica,
Suprema Tribunal Federal, Congresso Macional 2 Palacio Presidencial, no dia D8
de janeiro de 2023,

Forarm apresentadas & populacao e submetidas a apreciacao do Congresso
Maciomal, matérias que tratam de temas fundamentais para o setor piblico e que
balizardo a2 atividade de controfe extermo, a exemplo: a) do Regime Fiscal
Sustentavel, gue mantém o teto de gastos. criando uma pequena banda de
variacao para despesas tuturas, b) da Reforma Tributaria, com duas Emendas
Constitucionals no Congresso Nacional (EC 45/2019 & EC 170/2019] objeto de
debates e intensa resisténcia dagueles gue acumulam a rigueza londe se discute
a taxacdo de grandes fortunas e lucros e dividendos) e, c] Reorganizagao g
Financiamento da Estrutura Sindical, ainda em debate entre as Centrais
Sindicais e o Governa, tambem com julgamento do STF sobre contribuicda
negacial.

Indispensavel uma palavra de apoio ao controle democratico das redes sociais,
para determinar substantiva reducao das Fake News e mensagens de adio que
proliferaram nesses amblentes.
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Maguilo gue a imprensa apelidou de “nove arcabougo fiscal’, gue na esséncia,
spgue a visdo fiscalista, permanecenda inalterado o =zentido de colocar o
pagamento de juros & rolagem da divida publica como prioridade, construinda
superavit primario para "acalmar o mercade’, manterdo as elevadissimas teas
de juros reais gue desconstroem o mercado interno e impedem a
desenvolvimento do Pals. Esse comportamento fiscalista capturou o
pensarmento nacianal e ¢ dominante nos tribunais de conltas,

Ma guestac tributdria, ganhos parciais, como a atualizacao da tabela do Imposto
de Renda, Indicam um novo compartamento [ela ndo era reajustada desde 2015,
tendo sido isentos, a partir de 01/05/2023, valores até dois salarios-minimos -
RS 2.640,00 - a restante da tabela n&a foi atualizado).

O desenvolvimento e a inclusao social sao
guestoes centrais

Ds indices de desenvolvimento, medides pelo Produto Interno Bruto - PIS,
determinam que o Brasil vive uma grave crise econémica, que se arrasta ha anos
e que conduz o Pals & desindustrializagéo (representando, este setor. hoje,
menos de 10% do PIBl, C que nos coloca, em muitos tracos, num processo de
recolonizagac [para pagar uma tonelada de chips. importados, sao0 necessarias 21
mil toneladas de minério de ferral,

Os Paises centrais (e 2 Chinal propéem a integracio do Brasil, ne munda
globalizado, na condicio de “grande fornecedor de matérias-primas” [soja em
grao, carne “in natura’, minério de ferro, petroleo bruto e outros mingrios e
produtos] sem valor agregado

0 debate esta empobrecido. &5 eleigtes de 2022 reabilitaram um pouco da vida
publica, No entanto, nde produziram um Congresso methar.

Assistimos a calamidade de mithGes de desempregados e o crescimento das
atividades trabalhistas "uberizadas”. A inseguranga e a queda de renda dos
trabalhadores desabilitam o mercado interno.

Os pohres nao cabem no orgamento, com & continuidade do ldeano de fazer
superavit primario para pagar juras da divida pablica,

Erguanta o sitema capitalista atinge sua fase Fnanceira {novo liberalismal, ou
"A era do Capital Improdutiva’, coma intitula Ladislau Dowbor, com a acumulacao
da rigueza e da renda, erm escala global - e no Brasil - ocorrendo. principalmente,
pela "troca de papeis”, e pela venda de informacSes, née mais pela praducao.

Mosso Pais paga as malores taxas de juros reais do planeta na remuneracao da
divida pohblica da Urido [nunca zuditada devidamente, mesmo com previsao

constitucional — art, 26 ADCT]
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J& o povo & extorguido pelo sistema firanceiro. HA crise para a maioria @
excelentes resultades paraos Bancos e financeiras.

O Sistema da divida subtrai dos Estados mais desenvelvidos (5P, MG, RJ e BS)
parte importante de suas receitas, inviabilizando sua autonomiz, como entes

federadaos,

& guestao do desenvolvimento brasilslro volta a ser a questao central, E a
reindustrializagdo ¢ a prioridade,

A democracio e as liberdades, encontrom-se

sob omeogo. Ndo ha como impor o agenda do

Estodo o servigo do mercodo financeiro,

~ mantendo-se liberdades civis.

Coma fazer, com uma paolitica determinada pelo Regime Fiscal Sustentavel com

investimentos & gastos socials, buscando superar desigualdades sociais
historicamente fixadas?

A regressividade do Controle Externo

A escolha de Ministros (TCU) & Conselheires (TCEs 8 TCMs| sofreu um grave
retrocesso, no comportamento generalizado dos Parlamentos (maiorizs ou

grupos de pressao e interesse]l e Governantes, os guals ampliaram indicagies
com fortes lagos familiares de detentores de poder ocasional

Desatendidos, no mais das vezes, os critérios estabelecidos
constitudionalmente.

Inseridos no desgaste

Fazendo parte das Instituicoes Republicanas, insenidas no contexto nacional, @
compreensivel que as Tribunais de Contas tenham sido arrastados para a crice
gue atinge o mundo politico. Os escandalas se sucedem com Conselheiros sob
investigacao ou denunciades. Aleuns afastados. A crise @ o produto final da
vinlagdo da Constituicio de 1988: a escolha de Ministros e Conselheiros sem
observacan da idoneidade moral, conduta ilibada e saberes para o exercicio da
EEIFEEI.
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Abrindo o debate sobre o fim vitaliciedade

Agregados ao principio Constitucional difgida aos Ministros do Suprema
Tribunal Federal, estabelecsu-se garantia de permanéncia de Ministros e
Conselhgiros ate 75 anos de idade [PEC da bengala).

0 atual Ministro do TCU, &ntonio Anastasia, quando Senador da Republica,
apresentou substitutivo, na Proposta de Emenda Constitucional i® 35, de 2015,
para determinar um mandato de 10 anos e escalha, atraveés de lista triplice no
STF.

Assim, nao se trata de matéria estranha, Importante considerar na convarsacao
snbre a reforma dos Tribunals de Cantas

Campanha Civilista (a homenagear Rui Barbosa)

A FENASTC mantam a Campanha Ministro e Conselheire Cidadao. tendo coma
objetiva garantir o cumprimento da Constituicdo Brasileira de 1988, com
avaliagao das qualidades dos candidatos e participagso da cidadania na disputa
por este Cargo Publico. Adicionamos exigéncia de quarentena, de 03 anos, para
aqueles que titulam cargos ou mandatos e prazo de 10 anos para 0 exercicio do
cargo,

Identidade Nacionalizada, Garantias e prerrogativas

AFENASTLC atua para uniformizar as denominagbes das carreiras nos Tribunais
de Contas, o gue permitird umza identidade nacional dos cerca de 17 mil
trabalhadores do controle externp. Conguistamos grande avancos ao longo dos

ditimos anos.

Trata-se de uma compreensdo de pertencimento e identidade sacial, condicGes
determinantes para dialogar dentro dos tribunais e com a sociedade

Garantir concursos, carreiras, denominocies
uniformes e remunerocdo odequado é
condigdo essencial paro o outonomio da
Avditorio & para o future dos Tribunois

Partimos de patamares multa atrasados, Brasil afora, nos 33 Tribunais e,
convive=se, ainda, com significativo nomero de cofegas nao concursados, Muitos
Tribunais, tém uma proporcionalidade elevada de cargos em comissdo, de
nomeacio e demissao pela vontade do presidente ou de Consslheiros. Esza

|
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situacio ndo se ajusta aa controle

A referéncia. e o0 TCU, onde o numero de cargos comissionados & pouco
significativo e as carreiras sao convidativas.

Mo curso dos ultimos anos poucos foram o= novos planos de carmreira.
Suportamns uma dura agressan contra o servipn 8 os Servidores Publicos. E, em
muitos casos, nose0s colegas ficaram sem (mesmaol a recomposicdo das perdas
inflacionarias, por anos. Essa situagdo desorganiza a vida das pessoas e das
familias e impede a afrmaciodoindivideo como agente do controle.

Como Construir Tribunais de Contas
com preponderancia técnica e
menor interferéncia Politica?

Para superar o cenario atual, a FENASTC e a conjunto de entidades fliadas

conduzem a campanha nacional pela Independéncia da Funcio de Auditoria,

Compreandendo funciess® distintas, autbnomas ou independentes e
harmé&nicas entre si: a Auditoria Governamental [realizada por Auditores Pablicos
de Controle Externo, com suporte de outras categorias), a Julgadora ou
Parecerista (realizada por Ministros/Conselheiros e Ministros/Conselheiros-
Substitutos) ¢ Defensor da sociedade e do Estade (exercida pelos
representantes do Ministerio Publico de Contas)

0 chjetive & denominar de Auditor de Controle Externo - ACE, agueles
Servidores gue atuam na atividade finalistica, confarme competéncias atribuidas
ans Tribunae de Contas no artigo 71, da CRFB e gue foram admiltidos por
concurso publico de nivel superiar,

E materia atual & oportuna para todos os Tribunais de Contas do Brasil, a0 lado:
a) da determinacho de Garantias ¢ Prerrogativas para os atos de auditoria e,
igualmente, da escalha do Dirigente maximo (Secretario ou Diretor] de Controle e
Fiscalizacdo: b) da formacio de um Orgao Colegiado de Auditona, pelas praprios
Auditores; c©) da autonomia para que os responsavels pela atwidade-fim dos
Tribunais de Contas (Auditores) possam definir a organizac3o administrativa do
setor de auditoria e elabarar o5 Planos de Auvditoria Anuzls das Cortes de Contas
|e mao apenas as zuditorias individuaisl, o gue poria fim 2 uma das maiores
distorcoes verificadas atualmente nesses tribunais gue @ a interferéncia da
instancia julgadora (Pleno| na fase de instrucdo processual.

E a resposta mais eficaz e imediata {posto gue independe das alteracies
Constitucionais) e, permanente, para conferir acs Tribunais de Contas uma
caracteristica de Ore30 Eécnico, seeregando suas principais funches
|Auditoria/MPC/ Pareceristas-Julgadores).

Angis ndo 50 oot @ UHETA 2 pesimeEhs TEnCInT N Concenn pelo gl Trh-r:i:ic'i:u-'-‘r-.lsa-'h'f-:ah.rm-:lr hegly gnebarnag

[
I.J:Erl-.-':li:-la-:l-l;ln:-fg-lhlt p-'cssl'-l:-l:l:-lir-ugﬂdifl:wh ﬁ;'ﬂj &;M#;:B'Mrifgﬁum I:lﬂuel-gir-'-r CaresiHuec el o
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Auditoria é o que realizomos. Controle Externo éa
que determine a CRFE de 1988 como atribuicdo
poro os Tribunais de Contas.
Denominagio respeitovel nos Parses desenvolvides
(Auditor] com nome ligado & fungdo.

NORMAS BRASILEIRAS DE AUDITORIA DO
SETOR PUBLICO (NBASP) de 2015

PROMOGCAO DOS PRINCIPIOS E DO COMPORTAMENTO ETICO

Independéncia e objetividade Requisitos Institucionais: fkem 46 ", Um
ordenamento adequado e eficaz ajuda a garantle gque o Tribunal de Contas e os
spus auditores estejam livres de interferéncias na escolha das guestbes de
auditoria, berm como no planejamento, programacao, execucan, elaboracao de
relatdrios & monitoramento das auditorias, no acesse a informagbes, na
aplicacao das decistes & sangdes, no contaido e na periodicidade dos relatorias
de auditoria, bem comao na sua publicagéo, divulgag 2o e disseminacan,

O Sistema se reconhece

Assim, entidades congéneres, consideradas as trés principais fungbes dentro
dos Tribunais; funcdo julgadora, Ministros/Conselheiros & seus Substitutos
|ATRICOM]; funcao de defesa da Lel & do Erario, Procuradores de Contas
[AMPCON|, e fungao de Auditoria, Auditores de Controle Externc {FENASTC)
declararam reconhecimento publico na defesa de ajuste da denominacao de
Auditores de Controle Externo,

ATRICON - PEC 22/2077 - Senado propoe: "Art. 4 - § 2° Os Ministros do Tribunal
de Contos do UniGo serfo escolthidos: IV = um dentre os Audifores de Controle
Externo do Tribunal, nomeaodos em decorréncia de concurso pablico ha pelo
menaos 10 anas, escolhido pelo Tribunal de Centos do Unido o portir de listo triplice
formeda pelosintegrantes do carreirg, sequndo o critério de merecimento”,

AMPCON - PEC329/20n3, CD -segregatac das fungdes:

"Art. B°. V. A separacao entre as atividades deliberativa e de fiscalizacao e
instrucan. sendo estas coordenadas por um Diretor-Geral eleito dentre os
auditores de controle externo”.

FENASTC, através da PEC 78/2007, da Camara de Deputados defende

11
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“Art. 73 < B 57 = A Auditoria de Controle Externo & orgao essencial 2o exercicia
da atividade de controfe externo, com independéncia funclonal necessana aa
desempenho de suas fungdes institucionais”

" 8% - A Auditoria de Controle Externo tem por chefe o Auditor Geral de
Controle Externo, escolhido dentre os integrantes da carreira na forma da lei’,

Campanha Nacional. Denominacao de Auditor
ja alcanca 26 Tribunais de Contas

Denominacio Tribunal/Estado/Municipio

TCE-Acme; TCE-Amapa; TCOF-Mhstrniie Fedaral;
. TCE-Espiriin Sante; TOk-Goras; TCE-Para; TCR-Para;
Auditor de Controle Externo TCE-Paraiba; TCE-Parana; TCE-Permambuen;
18] TCE-PFiaui; TCM-Fia de Janajrs. TCE-Rio Grande do
Marle. TCE-RiD Grands do Sul; TCE-Rondinia;
TCE-Raraima; TCM-580 Paulo; TCE-Tooantire

Auditor Federal de rell
Controle Externo

Auditar Estadual de TCE-Bahas: TCM-Babea; TCE-Maranhio e
Controle Externo TCLE-batp Grosso da Sul
Auditor Fiscal de o -
Controle Externo TEETSarch Dalaeing

Auditor Pablico Externo TCE-fdata Grossa
Auditor Tecnico de ey T

Cantrole Extemo

A e .J..n.nnrn.iru.-.r_'r'n"-. eauivnienies oos cormgos te Avditor de Controle Externn
griconfrodos s0o; = Agente g Fiscolimrae (TCE =500 Foaulal, = Anelisto de Condos (TCE-
Alrgoss]) - Anofisty de Contrafe Externo (TCE-Coard, TCE-Godds, TCE-Mingas Gerois & TCE-
Blode Janeirgl e Analisto de Contrals Extama if - TCE - Sergise.

Razoes de Politica de Estado para a
Independéncia da Auditoria

CO= Tribunais de Contas =30 argos de Estado, com estatura constitucional. O
slstema de controle externo & indispensivel ao Estado Democratico de Direito

0 "devido proceszo legal de contas” deve ser estruturado em fases
independentes de acordo com as distintas fungoes gue atuam no Sistema, quais

i
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sejam: a auaditoria |gue elabora o relatdrio, compondo a peca principal do
processo de contas e reexaming os achados de auditoria a partir dos elementos
de defesa apartados pelo gestar), o ministério pablico de contas (gue analisa o
relatdrio e as razfes da defesa e organiza seu pronunciamento] e o corpo

julgador ique emite parecer ou julga as contas).

Organizando as Funcoes nos Tribunais

A carreira de Auditor de Controle Externo ajudard na definicio dos cargos de
apoio dentro dos Tribunais. A multiplicidade de denominacbes atuais
desorganiza a estrutura de avditoria 2 todo o sistema de apoio.

“A Independéncio dos Auditores

& emancipotaria. Aproxima as cotegorios e
constrdi o solidariedade entre os
trabalhedores dos Tribunais de Contos.
Aperfeicoa o sistemo. Ganha o Sociedadel
Ganham os trobalhodores e a cidedanial™.

Revisin do Frassic "Coofrole Exderns Armeilsfing em Revista’
s niimaro OF, ans de 2096,

A Auditoria Publica Operando como um
Conjunto Organico

O CONSELHO SUPERIOR DE AUDITORIA

A independéncia dos Auditores deve chedecer a um conjunto orgdnico,
composto de principios e estruturas coletivas de construcio do exercicio da
auditoria governamentzl. Como toda fungdo pdblica relevante, que arganiza e
estrutura o Estado, a auditaria pablica de controle externo deve ter os
parametros de sua atuagao independente, pautados por um colegiado composto
por seus pares, 3 exemplo do que ja ccorre nas carrelras de magistratura, de
membros do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, de Advocacia Pablica e,
inclusive, de integrantes da Contrale Interno.

Além da escaolha do Diretor de Auditoria pelos seus pares, @ necessaria a criacdo
de um Consetho Superior de Auditoria, com capacidade de elabarar as melhaores
diretrizes que norteardo o exerciclo da fungao, com Conselheiros com mandato
temparal determinado.

Mao existe ablce constitucional para a implementagan do projeto que ora se
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apresenta. & Constitulgdn dos Estados (e as Leis arganica dos Municipios) dizem
que aleidispora sohrez organizagao do Trbunal d= Contas.

Importante orgonizar todos os carreiras nes Tribunais.
Definindo funcées, denominagées ¢ remuneragio.

Forca de uma Ideia a Servico da Cidadania

0 Sistema de Contrale Externo, regresentado pelos 32 Tribunais de Cantas, é
essencial para a democracia brasileira, assim como o empoderamento dos 12.539
Auditores de Controle Externo [(atuzalmente com mdltiplas denominagdes],
juntamente com milhares de Servidores de outras funges.

Requisitos essenciais para construgdo da carreira nacional de auditoria:
1. 0 reconhecimento social das nossas atividades e

2. Determinacdo, de gue todos os que pertencem a categoria, atuem
organizadamente em funcao desse ideal,

A Transparéncia é Essencial: Publicidade ATIVA
dos Relatorios de Auditoria

Parz robustecer & Independencia da Fungao de Auditoria (bem como todo
trabalho dos Tribunais) ¢ indispensavel a publicacao ativa, na rede mundial de
computadores, dos Relatdrios de Auditoria = tao logo o gestor lenha apresentado
sia defesa ou 0 prazo para tanto haja transcorrido - e, consequentemente,
publicidade de todas as pegas e atos do processo de Contas. Decisdo em favor da
sociedads.

A transparéncia dos atos publicos @ medida destinada 2 promover o controle
social sobre as receitas e despesas poblicas e, tambeém, sohre o resultado de
paliticas publicas, produziréd profundas e permanentes modificachies no sistema
de controle externo brasileira. & integral transparéncia dos praprsos Tribunais de
Contas a qual produzira exemplo de conduta,

Diretoria da FENASTC, setembro de 2023.
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Mensagem da FENASTC:

“A Independéncia dos Auditores é emancipatoria.
Aproximao as cotegorios e constroi o solidariedode
entre os trobalhodores dos Tribunois de Contas.
Aperfeicoa o sistemo. Ganhao o Sociedade!
Ganham os trabalhadores e o cidodania!”,

Revisto do Fenastc "Controle Externo Brasileiro em Revista’,
edigdo numern O1. ano de 2016.

CADERNO PARA DEBATES (OLIMPIADA 2023 - MT)

FENASTC }

FEOmnCEs Hadznsl
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Esta cartilha & uma publicacio da Federac2o Naclonal das
Entidades dos Servidores dos Tribunais de Contas do Srasil
FEM&STC

Rua Sate de Setembro, 70356500
Cemtro Histdarco - Porto AlegresRS | CEP 90000150

Fone: (51] 2086-5267 FENASTC &’
www.fenastc.org.br | fenastc@fenastoorpbr oty -
Elabxrada em seternbr de 2023, ;wﬁdﬁﬁuww




O CONTROLE EXTERNO A SERVICO DA CIDADANIA!

Olimpiada dos

Tribunais de Contas 2023

»» Cuiaba — Mato Grosso - Brasil :::

Os Jogos Olimpicos
paravam as guerras?”

As Olimpiadas sao a expressao do desenvelvimento do processo
civilizatorio. Trata-se de trocar as guerras de conguista e a
violéncia, por um processo de disputas ladicas. A acumulacéio
primitiva, traduzida no sagque e no despojo, torma-se honrarias e
medalhas. E uma nova perspectiva de valores universais.

' Comin AT COFmRing Ok Confias enirp as Calad e=pRTailinG gragas, SLrgem, neg pensidos de (eéguas as
Himplacas porvelta de 776 a. C. cue coarlzm de quatro emcuatno arves, 53 GUE SSMQEE LM AETE MEsma
cifade, Oliengea, dipuads rodudgecte da Grgdis 2a anome Qlimpladas D anangio doespnla s dado por
mansagsHnG amdilomnies mgihes, para g & paERcas pudessem wia ke para Ohrgln am saguanga, j&
gue o5 cordktos etnsiam Internormpidios dursie acompetg o

Realizacio:

FENASTC [
Fecerngho Nodonad .0

s Enlidndes dos Servidoies
gos Thaunas o Contas do Basi TIHE TGN W A
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Houve um tempo no qual se contava a histdria humana através
das Olimpiadas. Segundo Eusébio de Cesareia® [“pai da historia da
igreja"] Jesus nasceu no terceiro ano da Olimpiada numero 194
(194-3}, o gue equivaleria an ano 2" antes de Cristn (AC), no
comparativo com o atual calendario gregoriano.

"Euséhin ce Cesarpia — 255 a 233 OC - fol B=pa de Cesanela [Capita) portudina de isrzel, no percdo
mrang) e e refemdo oo o "pe da hikdne da lgreje’ porgque o9 seus paontos histéricos séo de suma
mpartancis para o conhecimanta do orisfiansEmo griniivo — & consideraco o primein Festoriador do
cristisnismo. |\ kipedial

“Mullés paings fdo sdolam af exprigeiss AD & OO sililleanids o fancrinafdn "Erp Coenam”, 0
calordanio regoriana ndot o unico modo de medira tempa. Traka-ge de uma corvengao,

ANOSTC - Olimpioda dos Tribunais de Contas 2023
Cuiaba — MT - Brasil

Patrocinio deste material;
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